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奉民函﹝2017﹞38号

关于区政协一届一次会议第162号提案的答复

区民革：

你在区政协一届一次会议中提出的《关于进一步完善我区“医养结合”型养老模式的建议》已收悉，现将有关情况答复如下：

对于你在提案中提到的通过做好顶层设计、扶持出台政策、建立服务标准以及探索解决风险保障等一系列措施来促进“医养结合”型养老机构的建议，我局表示充分认同和感谢。

根据机构养老发展现状来看，我区的养老机构发展经历了“入住对象社会化、投资主体多样化、运营方式多元化”的过程，具体为收住对象从单纯收住政府兜底保障对象到向社会老年人全面开放，投资主体从政府包办到公建民营、民办公助、公私合营等多种开设模式并存，运营模式从传统型敬老院向医养结合型、家院互融型、候鸟迁移型、生态养生型等转变。

对于促进“医养结合”型养老机构的发展，我区在2015年印发的《关于进一步鼓励民间资本投资养老服务业的实施意见》（奉政办发〔2015〕36号）中对医养融合发展以及养老机构医疗保险机制作了相关规定：支持公办医疗机构与养老服务机构医养合作。有条件的二级以上综合医院应当开设老年病科，增加老年病床数量，做好老年慢性病防治和康复护理，支持民营医院、镇（街道）卫生服务中心（卫生院）等医疗机构利用闲置床位开设为养老机构接收需要照护的失能、失智老人以及高龄、失独老人，符合登记条件的享受政府有关养老的补助政策。支持民间资本在养老机构内举办老年护理院、康复医院和提供临终关怀服务的医养融合服务机构，鼓励养老机构内设医疗机构，300张床位（含）以上的养老机构应单独设置综合门诊部，条件具备的可申请设立医院，300张床位以上的养老机构可单独设置医务室或诊所，鼓励养老机构与周边医院、社区医疗卫生服务机构合作，实现资源共享，鼓励家庭医生契约式服务。民办养老机构内设医疗机构（医务室、门诊部、护理员、康复医院等）可申请纳入医保定点范围，在养老机构内设医疗机构就医的住养参保人员基本医疗保险待遇按照社区卫生服务中心标准执行，对养老机构长期卧床老人可按规定申请家庭病床并享受相应待遇。探索建立长期医疗护理保险制度，鼓励各类医疗机构参与长期医疗护理保险试点工作。

在今年年初印发的《宁波市奉化区老龄事业发展“十三五”规划》（奉发改〔2017〕2号）文件中也提到要“提升养老机构的医疗服务能力，大力扶持和发展护理院和护理型养老机构建设。通过特许经营、公建民营、民办公助等模式，鼓励社会力量兴办医养结合机构”。区卫计部门在《宁波市奉化区卫生和计划生育事业发展“十三五”规划》中对“医养结合”工作也做了相关要求，比如提到“要大力推进‘医养结合’工作，充分发挥镇、街道卫生院（社区卫生服务中心）的支持平台作用，强化对养老机构、社区托养机构医疗卫生服务的指导与支撑，加大老年护理床位建设力度，鼓励社会力量举办医养结合机构以及老年护理院、护理站等专业医疗机构，试点实施长期护理保险。”另外我局正与区规划设计院研究制订的《宁波市奉化区养老服务设施布局专项规划》中对医养结合型养老服务机构项目建设也都做了相关布点规划。

目前我区已建成“医养结合”型养老机构1家——奉化区文芳老人护养园，该园成立于2014年，现有床位250张，全部为护理型床位，配置了氧气瓶、呼叫机等医疗服务设备。该园主要依托爱伊美医院的医疗服务平台，方便有需要的住养老人随时得到专业的医疗服务，创办至今入住老人数从最开始30余人发展到目前的100多人。对于“医养结合”型养老服务机构，今后我区也将根据奉化老年人实际需求，在上级部门的指导下联合卫计、人社等部门出台相关政策性实施细则，为有意向开办此类型养老机构的人员提供政策导向，同时我区在探索养老服务机构多元化发展过程中积极引导养老服务行业的市场化、产业化，通过政府向社会组织、养老服务企业购买服务的形式吸引社会力量进入养老服务领域为有需要的老年人提供相关服务，从而形成完善的“政府主导、市场参与、模式多元”的养老服务体系。

最后，非常感谢你对民政工作的关心和支持。

宁波市奉化区民政局      

                                    2017年6月30日

（联系人：范密芬，电话：88501037）  
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