奉江办〔2014〕110号

关于推进江口街道农村股份合作制
改革的实施方案

各行政村：

为加快推进城乡一体化发展，激发农村经济活力，维护农村集体和农民群众的合法权益，根据市委市政府办公室文件《关于印发推进农村经济合作社股份制改革实施意见的通知》（市委办[2013]49号）的精神，结合本街道实际，特制定全面推进农村股份合作制改革的实施方案。

　　一、指导思想


以建立“归属清晰、权责明确、保护严格、流转顺畅”的现代农村产权制度为核心，坚持依法依规、民主决策、公平公正、因地制宜的原则，全面推进农村股份合作制改革。股份制改革后，村集体所有制性质不变、村级集体经济组织功能不变、三资管理体制不变。

二、工作目标

全面推进农村股份合作制改革，到2014年底，完成36个村经济合作社股份合作制改革，到2015年底全面完成改革任务。

 　 三、工作步骤

1、准备阶段（2014年9月1日－9月10日）

建立街道农村股份合作制改革领导小组和办公室，确定试点村名单，初步拟定农村股份合作制改革的实施方案，完成股改办公室工作人员和试点村工作人员的培训工作。

2、试点阶段（2014年9月10日-10月10日）

根据经营性净资产较少、土地征用较少且村规模适中的原则，选择新桥下村先行试点，街道重点配备力量，有力指导、循序推进。

3、实施阶段（2014年10月10日-2015年10月底）。

按照先易后难、一村一策方式，全面推进农村股份合作制改革，分两个时间段完成，其中2014年12底完成经营性净资产较少、村情不复杂的36个村经济合作社改制任务。对经营性净资产较多（经营性净资产500万元以上）的村，或村情复杂及行政撤并村资产未完全融合的村，在2015年10月底完成。（具体任务表见附件2）

4、总结阶段（2015年11月）

股份合作制改革工作全面完成后，各村要认真进行总结，重点对改革过程中形成的会议记录、有关文件、决议、清产核资报表、实施方案、章程、股东名册等重要资料进行查漏补缺，完善手续，全面整理归档，并报街道备案。

四、工作环节

1、建立班子，制订改制方案。

各村建立股改工作班子，落实人员责任，在调查基础上，制定改革方案，排出改革计划时间表。开展股份改革的村要建立由村三委会及村监会、部分社员代表共同组成股份合作制改革工作班子，组织实施改革工作。股份制改革方案，须对股份合作制改革目标任务、时间安排、人员分工、人员及资产核查方式、股权设置等内容进行明确。

2、摸清家底，科学量化资产。

建立村清产核资小组，对本村所有的资金、经营性资产、公益性资产、各类资源进行清理盘点核实，依法界定资产资源所有权的归属，登记造册。清核资产不作评估，按实际盘点数量，以账面原价确定价值，一般采用“只确份额不确股值”方式，明确社员在集体资产中所占份额。

3、界定成员，合理设置股权。

各村组织人员对现有在册农业人口、二轮土地承包人员以及其他户口外迁人员等开展全面核查，同时结合自第一轮土地承包责任制落实之日开始到目前股改时在册人员在本村在册年限，依照《浙江省村经济合作社组织条例》规定，在充分征求群众意见基础上，依法合理界定社员，并着力兼顾酌情考虑的对象和特殊群体的利益。

在股权设置上，以设人口股为主，农龄股等为辅，或仅设人口股。股东分社员和非社员两类，具有人口股的为社员股东，享有选举权、被选举权和股份分红权益；不具有人口股的为非社员股东，仅享有股份分红权益。量化到人的股权只作为股东享受集体经济收益分配的依据，其所有权仍属股份经济合作社所有。

股权量化一般可采用三种方式：一是只按“人口股”确定份额，一般以社员代表会议通过股改基准日户籍关系在本村经济合作社成员及法律法规规定具有社员资格人员作为股权分配依据，每人1份。并按“宽接收，广覆盖”原则，适当增加酌情享受对象。二是可根据实际情况按户籍与二轮土地相结合作为股份量化依据，户籍和土地两个条件同时具备的人拥有全额股，仅拥有其中一项的按比例拥有折扣股份或全额股，适当考虑酌情享受对象的股份份额。三是按“人口股和农龄股”相结合确定份额，人口股比例一般不少于60%，人口排查起点统一为土地承包责任制落实年份（即1983年1月1日），其中农龄股一般从第一轮土地承包到股改截止日时，按满16周岁的社员在册户籍年限作为计算依据。

股权一般采用“核算到人，确权到户”方法，实行静态管理，农户股权“生不增，死不减，可继承”，也可在合作社内部转让，但不得退股提现。

4、建章立制，规范改制程序。

股份经济合作社要按照法律法规和相关政策规定制订改制程序，进行规范运行。股份合作制改革方案须经社员（代表）大会讨论通过后，由村经济合作社向街道办事处提出申请，经审核批准后实施。清产核资、成员界定、股种设置和分配比例、股权管理模式等须经社员（代表）大会讨论决定。《股份经济合作社章程》须经股东（代表）大会讨论通过，建立和健全社员股东（代表）大会、董事会、监事会等组织机构，依法行使原村经济合作社资产的所有权和经营管理权，按程序发放股权证。及时办理《浙江省村经济合作社证明书》、代码证、银行账户等变更手续，并进行公告，原村经济合作社不再保留。因今年是村经济合作社换届选举第一年，首届股东代表由原村经济合作社社员代表直接过渡产生，原社管会、社监会成员直接转为董事会、监事会成员。

五、工作要求

    1、加强领导。为全面推进农村股份合作制改革，街道建立了由街道主任为组长，党群副书记、农业副主任为副组长，各大办主任、总支书记、农办等工作人员为成员的江口街道农村股份合作制改革领导小组，并在领导小组下设办公室和宣传组、稳控组和清产合资组（名单见附件1）。加强组织领导，明确工作职责，完善协调机制，并将改革任务列入村干部岗位责任制考核，把村经济合作社股份合作制改革作为农村改革的重要任务来抓。各村要充分发挥村党组织在股份合作制改革中的领导核心作用，正确处理村党组织、村委会、村监会和村股份经济合作社之间的关系，营造良好的改革氛围。

　　2、政策保障。简化变更登记，股份经济合作社按照《浙江省村经济合作社组织条例》规定，执行村经济合作社工商注册登记管理办法，原以村经济合作社名义登记的土地、房产等资产，准予办理相应更名手续。优化税费政策，对股份经济合作社办理原村经济合作社的土地、房产等资产产权变更登记的，免征土地、房屋等权属变更的相关税费；对股份经济合作社实行公司化改造产生的相关税费，享受最低税费政策，并给予一定的过渡优惠期。

附件：1、江口街道农村股份合作制改革领导小组名单

　    2、江口街道农村股份合作制改革任务分解表
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江口街道农村股份合作制改革领导小组名单

组　长：孙海港

副组长：汪建潮  杨其岳　　

成  员：沈沉 马岳军 张龙虎 应超超 董波 马建君 陈雪兰 盛蕾 陈茂云 陈央军 夏正申 包家辉 沈琼

领导小组下设农村股份制改革办公室和三个工作组：

农村股份制改革办公室

主  任：沈 沉

副主任：包家辉 沈琼

成  员: 程铭 康鑫 殷旗 李兆丰 毛国芳 

宣传组：汪碧静 吕龙辉 应国民 汪亚丽

稳控组：马建君 盛蕾 裘立学 竺武节

清产核资组：包家辉 李兆丰 毛国芳 王惠枫 王旭清 胡盈盈   郭立群 应珍珠 江满意

　　　　

　　　　

江口街道农村股份合作制改革任务分解表

	2014年底之前完成的村
	2015年10月底前完成的村

	江口
	陈傅
	沈家站
	竺家

	柱石
	新桥下
	山头朱
	下陈

	周村
	前江
	孙俞
	方桥

	蒋葭浦
	徒家
	南渡
	胡家渡

	新塔
	浦口王
	横里埭
	仓基

	后胡
	盛家
	儒江
	河西

	上横
	后江
	中横
	王溆浦

	张俞
	何家
	前胡
	下横

	坝桥
	庄家
	
	

	朱应
	龙潭墩
	
	

	张村
	包山
	
	

	三迸桥
	前横
	
	

	郭范
	后横
	
	

	姜塔
	庄家畈
	
	

	阮家
	禾家桥
	
	

	后顾
	下王渡
	
	

	上下张
	陈王
	
	

	上三
	双马
	
	





