附件4
镇海区全面推广基本建设项目快速
审批工作法的操作办法
第一条　为持续深化企业投资项目“最多100天”改革，提高基本建设项目审批效率，实现一般工业类、房产类企业投资项目开工前审批全流程分别缩短到58天和88天，结合我区实际，现提出如下操作办法。

第二条　通过全面推广三全三联九制的“三三九”快速审批法（即全要素、全方位、全周期；联审、联勘、联办；标准制、承诺制、容缺制、模拟制、集成制、处方制、下延制、代办制、诚信制），以代办队伍为载体，以联合会商会审为路径，实现对常态化项目的简单快速审批和每一项目的全方位精准服务，形成能够适应各类不同项目、应对各种不确定因素的部门协同、各方协调的高效服务机制，达到项目高效审批、快速开工的目的。

第三条　推进“标准地”+承诺制改革。按照“政府定标准、企业作承诺、过程强监管、信用有奖惩”原则，明确我区“一核三区”功能区块承诺制审批标准地。企业拿地前，就已经知道地块的使用要求和标准，经一窗受理走相关程序后，可开工建设，不再需要各类审批。建成投产后，相关部门按照既定标准与法定条件验收。

第四条　集成“段长制”联动审批模式。将投资项目流程分为立项前期、方案会审、施工许可三个阶段，实行“段长分段主办、部门协同配合、中心全程协调”的项目联动模式。各阶段分别由发改、规划、建交为责任牵头科室。各相应窗口科室负责人为段长，承担各阶段的主体责任，负责协调各相应阶段的问题。设置疑难杂症综合处置协调室，负责协调审批推进环节中的综合性问题。

第五条　搭建“无差别与2.0版”快速协同审批平台。按照基本建设项目审批流程，组建无差别受理窗口，用好在线审批2.0版。形成一站式审批服务环境和跨部门、跨系统的网络化协同办公环境，为每个项目建立单独资料库，共性材料一律存入资料库，实行网上流转，不再重复提供。

第六条　创新“实景推演式”审批方式。从项目整体上把控项目报批审批进度，统筹项目涉及的行政审批事项、环节以及涉及的审批部门、中介，对项目报批进行“实景”推演，模拟项目审批所涉及的所有审批过程，以最优路径、最佳方案实现具体项目的快速审批。

第七条　强化“三全三联九制”快速审批工作机制。建立由区政府各主要部门组成的快速审批领导小组，领导小组办公室设在区审管办。区审管办和各阶段牵头部门加大对项目审批的协调力度，难以协调解决的问题由快速审批领导小组办公室提请领导小组协调解决。

第八条　建立容错免责和行政问责机制。对于落实改革创新措施的审批行为予以保护，鼓励党员干部大胆探索，宽容和允许改革创新失误。对在工作中不作为、慢作为和乱作为的行为，建立问责办法，对过错行为进行责任追究。

第九条　加强信用建设。与行业监管相结合，加强基本建设项目审批相关领域诚信建设。对建设单位、代建单位、业主单位以及中介机构的诚信情况进行有效监管，对于不诚信行为或违法违规行为，列入黑名单予以曝光并处罚。

