
建设“廉洁城市”
推动县域纪检监察工作转型升级

去年11月，由中共嘉兴市纪

委、中共海宁市委、海宁市人民

政府主办的基层纪检监察组织

建设与工作创新研讨会在我市

举行。来自中央纪委宣教室、全

国著名高校、省市县纪检监察机

关等的领导与专家150余人参加

了研讨。海宁市委常委、纪委书

记王险峰作了题为《建设“廉洁

城市”，推动县域纪检监察工作

转型升级》的交流发言。与会领

导和专家认为，海宁反腐倡廉建

设改革创新的实践，走在前列，

值得很好总结。
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专家点评

经济社会的领先发展，使得一些问题先
发生先遇到，需要我们率先做出工作调整。
海宁地处东部沿海，是较早实施市场化改革
的地区之一，经济社会领先发展，一方面，新
情况、新问题早发生、早遇到，另一方面，市民
意识觉醒，对行政效能、执法公正和权力透明
等发展环境提出了更高的要求，需要我们对
传统纪检监察工作作出主动调整。

“勇立潮头”的城市精神，深深植入到海
宁的行为模式，为改革创新提供精神储备。
海宁历史上在与钱塘江水患的抗争中，形成

了勇于挑战、积极进取的地域文化，经过历史
的积淀，最终形成了“敬业奉献、猛进如潮”的
海宁现代城市精神。所以，“勇立潮头”的精
神，是我市率先探索县域纪检监察工作整体
转型升级的重要精神因素。

现班子锐意创新的心气，传递了坚定的
改革决心，为纪检监察工作转型提供了保
障。现党委政府班子把纪检监察工作作为保
障全市经济社会转型的重要力量，对近年来
海宁持续地开展纪检监察工作的创新给予了
高度的包容和支持，成为使海宁纪检监察工

作始终保持在嘉兴前列并且能适应新形势需
要转型升级的一个重要支撑。

扎实的纪检监察工作基础，积累了一套
相对成熟的工作体系，为县域纪检监察工作
转型升级提供了条件。近年来，海宁各级纪
检监察组织和广大纪检监察干部始终坚持以
改革的精神、创新的思路、发展的办法来推进
反腐倡廉建设，探索和积累了一些适应工作
要求、富有生机活力的有益做法和创新经验，
为下一步推进纪检监察工作集成创新作了扎
实的铺垫。

实现县域纪检监察工作整体转型升级的条件

市委率先提出廉洁城市建设的要求。市
委把廉洁城市建设作为城市发展的一项战
略，在嘉兴市域内率先提出建设廉洁城市，并
正式作出了关于建设廉洁海宁的决定，极大
地增强了纪检监察工作的指向性，推进纪检
监察工作整体转型升级。

全省综合配套改革试点的倒逼。海宁是
全省要素市场化配置综合配套改革的试点
市，又是全省审批制度改革的试点市，改革，
力度、广度、深度前所未有，纪检监察工作改
革，本身也是题中应有之义。

县域纪检监察工作实现自觉自如的途

径。县域是社会治理与发展的基本单元，也
是国家上层权力与民间下层权力最重要的交
汇点，只有对传统的被动执行型纪检监察模
式进行大胆调整，通过工作的转型升级，才能
实现县域纪检监察工作的整体自觉自如。

提出县域纪检监察工作整体转型升级的背景

构建工作完整布局体系。以廉洁城市建
设作为县域纪检监察工作的统揽，形成工作
网状布局，大幅提高工作的覆盖面。提出廉
洁城市建设“三位一体”的工作格局和实施

“九大工程”，广泛开展廉洁单位创建活动，以
点带面，积极培育社会“廉洁细胞”，整体推进
廉洁海宁建设。

构建工作统筹实施体系。完善领导责任
机制，把廉洁城市建设各项任务纳入领导干
部责任制的内容。完善统筹推进机制，建立
部门任务分解制度、重点工作督办制度和工
作联动制度。完善检查落实机制，建立联席

分析会制度。
构建工作创新激发体系。通过完善激发

创新的工作机制，充分调动各级纪检监察组
织、纪检监察干部的创新积极性。完善调研
制度，建立纪委常委领衔调研制度。建设地
方“智库”，大力开展理论研讨，指导反腐倡廉
工作实践和理论创新。探索“纪委委员提案
制度”和“党员干部建言制度”，大力挖掘纪检
监察工作的创新源、创新点。

构建工作力量支持体系。加强纪检监
察干部队伍的专业化建设，开展重点工作“一
案一总结”，实行工作项目制，对干部进行学

校式培养。引入专业力量，组建办案咨询员、
案件监审员、专家评标员、廉政宣传员等专业
队伍，建立诸如纪检监察与审计部门开展巡
审联动等一系列工作机制，提高反腐倡廉建
设科学化水平。

构建工作绩效评估体系。建立部门工作
第三方考评制度，引入专业机构评价、公众满
意度测评等，增强部门工作考评实效。开展专
项工作评价，建立专项工作的考核评价及动态
监控制度，加强对其开展效果的检验和运行过
程的监控。探索城市廉洁度测评，探索引入第
三方评价，对城市的廉洁度进行科学评估。

推动县域纪检监察工作整体转型升级的对策

■刘峰

1949年 4月，南京解放，宣告了国民党反
动政府的覆灭。当时渡江南下的解放军队伍
中有一支南下干部纵队，他们就是接管南方解
放区各级政权的主力。其中接管海宁的为华
东南下干部纵队第一支队第八大队七中队。

中共海宁县委的组建
负责接管海宁的南下干部主要来自山东

省泰西、肥城、长清三县。1949年 5月 17日，
中共海宁县委在湖州成立。县委成立当日即
率领干部、战士共 67 人从湖州出发来到海
宁。5月 20日，海宁县人民政府在盐官成立，
全面展开接管工作。

海宁南下干部面临的情况

海宁所在的长江三角洲自宋代以来就是
“全国最为富庶的财赋重地”。海宁境内交通
便利，各地普遍发展很好，至民国时形成了

“四大镇、八小镇”的格局。1937年全面抗战
的爆发打断了海宁的发展。抗战胜利后，在
国民党的统治下，经济接近崩溃，有人在报纸
撰文表示生活令人“窒息得透不过气来。”

海宁刚解放时，仅有中共党员61名，面对
的是纷繁复杂的工作和持怀疑态度的群众。

南下干部以严明作风获得群众认可
如何拉近与群众的距离，获得群众的信

任，是中共海宁县委首要的任务。于是，南下
干部主动与群众交往，以实际行动获得信任。

有一位妇女群众后来这样回忆她第一次
见到中共干部的情形：

“那一天我在河边洗尿布，路上走来几个
解放军战士。我一看有兵走过来，十分害怕，
转身就想躲到家里去。一位长着娃娃脸的解
放军和气地说：‘不要怕，不要怕，我们是解放
军，是为老百姓的。’这时，我那才二岁的儿子
在场地边跌了一跤，哭了起来。一位解放军
战士马上跑过去，扶我儿子起来，帮他拍掉衣
服上的灰尘，还不断哄他，让他高兴。见到这
情形，我也不怕了。解放军真的是好人。”

南下干部还以艰苦朴素的作风赢得认
可。解放初，南下干部实行供给制，没有薪
金，每人每月仅有四两（十六两制）老烟和一
斤猪肉钱。他们身着土布军装，脚穿粗糙的
布鞋，在县内开会都靠双脚走路，不准报销车
船费。如果需要住宿，就自带铺盖卷。群众

见惯了以往的官员大鱼大肉，对南下干部这
样做都不理解，于是私下都打听这是怎么回
事。在得知情况后，都感到无比敬佩。于是，
广大人民群众纷纷议论新来的共产党的干
部，感叹从未见过的新鲜事。

解放初，海宁段海塘多处出现坍塌，但是
政府无法拨款修复。7月，驻海宁的解放军指
战员主动前往义务抢修海塘，光大米就为海
宁节省 3.5 万斤。解放军的行动赢得了广大
群众的赞许和认同。

很快，中共党员就获得群众的信任。中
共海宁县委在向上级汇报时中欣喜地总结
道：“解放军进军神速、纪律严明，及人民政府
干部的艰苦朴素作风，在广大群众面前留下
了良好的印象。这是今后工作的有利基础。”

一身正气得民心
——海宁解放之初南下干部纪事

史 海 钩沉

李成言 北京大学廉政建设研究中
心主任，教授、博士生导师

每一次海宁论坛都有独特的视角。
本届的主题围绕纪检监察基层管理体制
的改革创新，以小见大，是一个大胆的尝
试。最鲜明的特点就是敢于发现问题，
敢于提出问题，并准确地进行研讨，同时
提出了一些资源整合非常迫切的办法、
措施来支撑基层监督组织体制的改革，
做的非常新颖，非常好。

毛昭晖 中国人民大学反腐败与廉
政政策研究中心主任，教授

今年海宁论坛的主题是基层纪检监
察组织建设与工作创新，有很多方面值
得思考，也提出了很多挑战。这种组织
建设和工作创新的实践，找到了基层纪
检监察工作的治本之路，或者换言之，是
找到了经济发达地区基层纪检监察工作
的治本之路，从这个意义上说，这个基层
纪检监察组织建设与工作创新，可以说
在全国，不说排在第一，最起码是在前三
甲之内。

陈国权 浙江大学公共管理学院教
授，博士生导师

选择基层作为纪检监察的组织建设
研究，是一个很好的切入点。海宁在实
践的基础上迈开探索创新步伐，研究意
义很大。在当前国家监督体制较强、制
约机制相对薄弱的情况下，地方政府要
兼顾效率和公平。在公共品生产环节提
高效率，在分配领域则需要通过制约模
式来实现对权力滥用的防范。

商红日 上海师范大学预防职务违
纪违法犯罪研究中心学术委员会主任，
教授

海宁市纪检监察工作在已有成绩基
础自我加压，进行转型升级，构建了一个
四体联动的廉政建设的平台，整体推进
海宁的廉洁城市的工程，很有特色。另
一方面，海宁将刚性的法制规则和柔性
的地方文化有机结合，刚柔并济，是基层
治理腐败，建设廉洁城市的有效方法，初
步实现了协同治理的廉政建设目标。这
个做法可以上升为某种经验，值得认真
总结。


