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杭州市科研院所专项资金绩效评价报告

摘    要

受杭州市科技局委托，我中心对2007-2008年度杭州市科研院所专项资金项目进行了绩效考评，结果显示：项目总体实施情况良好，2007-2008年度杭州市科研院所专项项目38项，合计支持经费为910万元，支持了杭州市的科研院所和引进大院名校共建的创新载体18家。通过38专项项目的实施，各科研院所共申报了专利61项，其中发明专利32项，实用新型专利23项，获得授权专利41项，其中发明专利22项，实用新型专利13项；申报并获得软件著作权登记19项；发表论文101篇，其中省级以上科技刊物51篇；累计获得国家级奖2项，省部级奖10项；开发了新产品（包括新软件）29个、新设备28台、新工艺31个，相关产品与技术制定国家标准5项，行业标准7项。通过专项的实施，科研院所的科研基础建设与研发能力进一步增强，创新服务平台建设取得重大进展，院所自我创新能力和产业化能力得到了增强，提高了杭州市科研院所的整体竞争力。
为规范和加强科技计划专项资金的管理，提高科技专项资金的使用绩效和管理水平，根据杭州市财政局“关于印发《杭州市财政支出绩效评价实施意见》的通知”（杭财绩效〔2007〕1294号）文件精神和杭州市科技项目经费管理的有关规定。浙江火炬生产力促进中心受杭州市科技局的委托，对杭州市2007年、2008年的市科研院所专项资金项目进行了绩效考评。

一、绩效评估报告的有关说明

（一）评估的目的和用途

1、目的：通过对杭州市2007年、2008年科研院所专项资金项目执行情况的绩效考评，掌握近年来该专项资金在科研院所创新服务平台建设、技术研究开发、科技条件建设、科技成果产业化和公共科技服务方面的作用，进一步加强对科研院所专项资金的管理，从而提高经费的使用效益。
2、用途：为杭州市科技主管部门进一步加强科研院所专项资金的管理，提高经费使用效益提供决策参考依据。
（二）评估的依据和对象

1、依据

1、杭州市财政局、杭州市科技局的《杭州市科研院所技术开发研究专项资金管理暂行办法》（杭科计〔2005〕15号）

2、杭州市财政局《关于印发《杭州市财政支出绩效评价实施意见》的通知》（杭财绩效[2007]1294号）

3、杭州市科技局《关于开展2010年杭州市科技计划专项资金绩效评价工作的通知》（杭科计[2010]180号）；
4、各科研院所提交的《杭州市科研院所专项资金绩效评价自评报告》及相关附件和现场考察的汇报材料。
2、对象

考评对象为杭州市2007年、2008年的市科研院所专项资金项目共38项，涉及的科研院所为18家。

（三）评估工作的原则

为了确保评估工作“独立、客观、公正、科学”，本中心要求参加评估的工作人员在评估过程中做到：

1、严格遵守有关评估的纪律和保密规定，不得利用承担考核活动之便谋取不正当利益，不得向杭州市科技局外的任何单位和个人提供考核结果。

2、对评估资料数据采用谨慎原则。

（四）评估工作的程序和实施步骤

本次评估的具体步骤为：

1、核实各科研院所提供的考核资料数据

2010年10月11日，杭州市科技局下发了《关于开展2010年杭州市科技计划专项资金绩效评价工作的通知》（杭科计[2010]180号），根据通知要求，各科研院所上报了《杭州市科研院所专项资金绩效评价自评报告》及相关附件。本中心将各科研院所上报的自评报告数据和附件的相关数据进行了核实，对明显不真实的数据，根据附件进行调整，若附件不能提供依据的，进行电话核实，对新提供的数据要求提供相应的附件，对不能提供附件的数据，不予采纳，并采用较低数据作为评估信息。
2、统计评分

将经过核实的数据进行统计和评分。
3、实地考察

为保证本次考评结果更为客观、公正、科学，本中心考评人员和杭州市科技局、杭州市财政局的有关领导一起，在本次考核的38个项目中随机抽取了部分项目进行了实地考察，走访了被考评的科研院所，核实了上报的考评资料，听取了院所负责人及项目负责人的汇报，了解了科研院所的发展情况、项目的进展情况及该项目的实施效果。
4、撰写杭州市科研院所绩效评价报告。

二、杭州市科研院所专项基本情况分析

（一）专项资金支持的院所分布情况

参加考核的2007年、2008年杭州市科研院所专项项目共计38项，支持了杭州市的科研院所和引进大院名校共建的创新载体共计18家，合计支持经费为910万元。而据对2005年、2006年的科研院所专项的统计数据，2005-2006两年共资助科研院所和引进大院名校共建的创新载体共计13家，支持专项项目30项，合计支持经费为462万元。因此不仅从支持的院所数量、项目数量上，科研院所专项得到了进一步扩展，从资金总量上，更是得到了飞速提升。

表1 专项资金的院所分布情况
	序号
	项目承担单位
	支持情况

	
	
	项数
	支持金额（万元）

	1
	杭州市科技信息研究院
	4
	285

	2
	杭州市农业科学研究院
	9
	150

	3
	浙江应用工程材料研究所
	3
	80

	4
	杭州市机械科学研究院有限公司
	3
	64

	5
	机械科学研究院浙江分院有限公司
	3
	55.5

	6
	杭州中药现代化研究中心
	2
	55

	7
	杭州市化工研究院有限公司
	2
	50

	8
	中国科学院长春应用化学研究所杭州分所有限公司
	1
	40

	9
	杭州中科微电子有限公司
	1
	20

	10
	浙江现代中药与天然药物研究院有限公司
	1
	20

	11
	杭州国创理化技术转移中心有限公司
	1
	18

	12
	杭州工艺美术研究所有限公司
	1
	15

	13
	杭州世博生物技术开发研究所有限公司
	1
	15

	14
	杭州自动化技术研究院有限公司
	2
	15

	15
	杭州希元医药生物技术研究所有限公司
	1
	7.5

	16
	杭州中科互联网研究所有限公司
	1
	7.5

	17
	杭州轴承试验研究中心有限公司
	1
	7.5

	18
	杭州市城市建设科学研究所
	1
	5

	合计
	38
	910


从研究院所获得的项目数和支持力度来看，由于杭州市农业科学研究院是由众多农业相关院所合并组建，目前下属有8个实体研究所，因此，两年来该院承担的项目数最多，共9项，共计获得项目经费150万元；杭州市科技信息研究院虽然只承担了4个项目，但是单“科技创新信息资源导航服务平台”项目一期、二期合计经费为248万元，因此以285万元项目经费居所有院所首位。第三位的是浙江应用工程材料研究所，承担项目3项，获得项目经费80万元；从上述数据可以看出，这三个研究院所获得的支持经费合计为515万元，占全部经费的56.59％，但同时项目的平均资金额度也进一步增加，据统计，在本次考评中支持金额在10万元以下的项目只有9项，体现出科研院所专项资金的集中导向性，又突出了对单个项目支持力度的增大。

（二）专项支持的领域分布情况

表2 专项资金的领域分布情况
	领域
	总项数
	合计支持经费（万元）
	占总经费比例（％）

	工业
	电子信息
	4
	45
	4.9

	
	生物医药
	5
	97.5
	10.7

	
	新材料
	9
	200.5
	22.0

	
	光机电一体化
	5
	50
	5.5

	
	其他
	1
	15
	1.6

	小计
	　
	24
	408
	44.8

	农业
	蔬菜
	2
	24
	2.6

	
	经济作物
	4
	52
	5.7

	
	水产
	2
	51
	5.6

	小计
	
	8
	127
	14

	平台类项目
	6
	375
	41.2

	总计
	　
	38
	910
	100.00


从上表可以看出，参加考核的38个项目中，工业研发项目24项，占项目总数的63.1%，支持金额为408万元，占总经费的44.8％；农业研发项目8项，全部为杭州市农业科学研究院项目，占项目总数的21.0%，支持金额为127万元，占总经费的14%。在工业领域中，新材料、生物医药的已成为研发重点。除此之外，平台类项目正成为科研院所支持的重点方向，本次绩效评价中，平台类项目共6项，涉及4家院所，共获得经费支持375万元，占考评总经费的41.2%。创新服务平台建设的加强体现了院所改革发展的新趋势，在国家日益强调以企业为核心的创新体系建设大背景下，除了部分院所利用原有技术优势进行基础研发外，院所应依托现有人才和仪器设备优势，为地区内的创新活动提供智力支持与服务。

表3 本次绩效评价涉及的平台类项目
	院所名称
	平台项目名称
	经费支持

（万元）

	杭州市科技信息研究院
	科技创新信息资源导航服务平台（一期）
	275

	
	科技创新信息资源导航服务平台（二期）
	


	
	基于聚焦搜索技术的公共科技情报服务平台
	

	杭州市机械科学研究院有限公司
	金属材料及其热处理技术创新服务平台
	49

	杭州市农业科学研究院
	珍稀食用菌科技创新服务平台
	23

	机械科学研究院浙江分院有限公司
	机械制造技术创新服务平台
	28

	合计
	6项
	375


（三）项目执行情况分析

1、专项资金到位情况

2007年、2008年专项资金到位良好：

①计划到位资金为7561.88万元，实际到位资金为12163.6858万元（见表4）；

②杭州市科技局和地方配套资金全部100%到位；

详细的资金到位情况见下表：

表4 专项资金到位情况分析
	合同来源
	合同金额（万元）
	实际到位（万元）
	到位率（％）

	市局拨款
	910
	910
	100

	区县拨款
	130.5
	130.5
	100

	自筹
	6521.38
	11123.1858
	170.56%

	合计
	7561.88
	12163.6858
	160.85%


2、项目合同执行情况

专项资金项目中，已经验收的项目为26个，占项目总数的16.67％，正在执行的项目为25个，占项目总数的83.33％。其中，正常执行的项目（包括已经验收的、正在申请验收的和按计划执行的）为28项，占项目总数的93.33％，逾期的项目为2项，占项目总数的6.67％，项目总体执行情况良好。项目具体执行情况见下表：

表5 项目执行情况分析
	项目执行情况
	合计（项）
	占总数的比率％

	已验收项目
	26
	68.4

	正在执行项目
	正在申请验收
	6
	15.8

	
	按计划进行
	3
	7.9

	
	进度延后
	2
	5.3

	
	逾期
	1
	2.6

	合计
	38
	100.00 


三、杭州科研院所专项所取得的成绩

（一）科研院所的科研基础建设和研发能力进一步增强

通过科研院所专项持续的支持，各科研院所的科研装备水平得到了改善，增强了科研院所的研究开发、实验检测、中间试验及技术服务能力，使杭州市科研院所的技术创新能力得到进一步增强。据统计，2009年仪器设备总价值在500万以上的院所共有8家。科研院所在改善科研硬件的同时以项目研究为抓手，为创新型青年科技人才成长创造了良好条件，激发了科研人员的创造性和积极性，同时，杭州市也通过引进大院大所共建创新载体，吸引各类高级人才。2007年、2008年的科研院所专项的38个项目课题组共有固定工作人员368人，其中博士62人，占总人数的16.5%，硕士65人，占总人数的17.7%，博士硕士总人数已经占了项目课题组人数的34.2%，同时课题组还外聘高级专家78人，使科研院所成为吸纳、储备和集聚高级人才的重要平台和载体，为我市创新活动注入了强大的智力活力。

在此基础上，院所的技术研发与持续创新能力也得到了加强。据统计，参加本次评价的18家科研院所近几年共承担国家级科技项目16项，省部级项目41项，市县级项目130项，同时院所利用研发优势，同企业开展产学研合作33项。通过科研院所专项资金的持续支持，科研院所实力得到增强，部分院所实现了自我设计，自我研发，加大了科研费用的自我投入，对提升我市科研院所的科研水平乃至我市综合创新能力都起到了促进作用。

（二）优化存量资源，集聚创新要素，创新服务平台建设取得重大进展  

国家日益强调以企业为创新主体的创新体系建设，而创新的资源往往集中在高等院校、研究院所等机构，科研院所在文献积累、仪器设备、技术人才等方面积累了大量的存量优势资源。但是这些机构由于各有偏重，如果企业遭遇综合性难题，往往会出现谁都不能提供完整解决方案的情况，而同时区域内中小企业甚至规模以上企业同时又因为管理、成本等原因无法单独完成这些资源的建设与获取。

因此加强科研院所的创新服务平台建设，实现各类科技资源的有效优化和整合为科技创新活动提供基础条件保障体系，为我省行业领域科技创新提供公共科技服务成为近两年科研院所专项支持的重点。

本次绩效评价中，平台类项目共6项，涉及4家院所，共获得经费支持375万元，占考评总经费的41.2%。其中就科技创新信息资源导航服务平台一项（包括一期与二期）就投入资金248万元，占本次考评总经费的27.3%。

表6 本次绩效评价涉及的平台类项目

	院所名称
	平台项目名称
	经费支持

（万元）

	杭州市科技信息研究院
	科技创新信息资源导航服务平台（一期）
	275

	
	科技创新信息资源导航服务平台（二期）
	

	
	基于聚焦搜索技术的公共科技情报服务平台
	

	杭州市机械科学研究院有限公司
	金属材料及其热处理技术创新服务平台
	49

	杭州市农业科学研究院
	珍稀食用菌科技创新服务平台
	23

	机械科学研究院浙江分院有限公司
	机械制造技术创新服务平台
	28

	合计
	6项
	375


杭州市科技信息研究院承担的“科技创新信息资源导航服务平台”项目建设了10个行业科技信息资源服务子平台和4个行业专利专题服务平台，设置了2个行业服务分中心。该导航服务平台已被越来越多的杭州科技人员所熟知，并成为众多中小企业研发新产品、实现科技创新的“得力助手”。目前，除了拥有中文期刊全文、国内标准全文、会议论文资料全文、学位论文全文、中国专利说明书全文和七国两组织专利全文等重要数据库资源外，该平台还以免费的方式提供互联网上科技信息资源指向(导航)服务。平台在国内创新的提出了科技文献资源免费开放下载的服务模式，该模式得到了业内人士和广大平台用户的一致好评。据不完全统计，目前该平台用户数达12万人，导航信息资源2万余条，科技文献资源达5000万条，科技文献资源库的容量达15T，平均每天下载文献3万页。平台用户包括在杭企事业单位、科研院所、政府机关等，为杭州市的创新活动提供了良好的信息资源平台支持。
（三）院所自我发展能力得到提高，进一步增强了核心竞争力

国家已明确了科研机构的市场化改革方向，为院所发展增添了生机和活力，同时通过对项目立项的有效引导，院所的市场化意识也进一步得到了提高，项目的经济效益得到显现，院所的经济实力与自我“造血”能力也得到增强，进一步增加了院所的自我设计、自我发展的能力，增强了核心竞争力。本次参加评价的18家院所中，2009年总资产过千万的已达到了8家，总收入过千万的有6家。特别是杭州市化工研究院已成为集科研开发、应用研究及产品生产为一体的科技经济实体，是国家化学工业部批准成立的化学工业（全国）造纸化学品工程技术中心，2009年总资产达到1.46亿元，净资产得到1.16亿元，总收入得到0.88亿元。

	表7 部分院所2009年资产及收入表

	序号
	院所名称
	总资产（万元）
	净资产（万元）
	总收入（万元）

	1
	杭州市化工研究院有限公司
	14566
	11576
	8810

	2
	杭州市农业科学研究院
	11783.3
	5250.51
	4858.58

	3
	杭州自动化技术研究院有限公司
	7764
	2243
	1598

	4
	机械科学研究院浙江分院有限公司
	1556
	1067
	1156

	5
	杭州轴承试验研究中心有限公司
	1575.8
	1165.6
	1085.3


部分项目产生了明显的经济效益，本次参加评价的38个科研院所专项中，2008与2009年项目累计销售收入超过1000万元共有6项，累计销售收入超过300万元共有10项。

	表8 部分项目2008年、2009年销售收入表

	序号
	承担单位
	项目名称
	2008年销售收入（万元）
	2009年销售收入（万元）

	1
	机械科学研究院浙江分院有限公司
	机械制造技术创新服务平台
	3200
	4509

	2
	杭州市化工研究院有限公司
	乙烯装置急冷油塔抗垢清净剂产业化
	1776.47
	2125.5

	3
	杭州国创理化技术转移中心有限公司
	改性电梯摩擦制动片的研发
	/
	1575

	4
	杭州市机械科学研究院有限公司
	金属材料及其热处理技术创新服务平台
	980
	1100

	5
	杭州自动化技术研究院有限公司
	机器视觉检测系统在食品行业的应用开发
	498.4
	672.8


院所经济实力的增强，项目经济效益的增长，促进了院所自我立项、自我投入能力的增强，形成了从项目到市场，再从市场到项目创新的良性循环。

四、评估结论
经我中心实地考察、核实、统计、打分、分析，杭州市2007年、2008年38项科研院所专项的总体考核结果良好。

评价结果为优秀（分数≥85）的项目18项，占总数的47.4%；评价结果为良好（85＞分数≥75）的项目16项，占总数的42.1％；评价结果为合格（75＞分数≥60）的项目4项，占总数的10.5％，详见附件。
五、建议

按院所类型进一步深化改革，为我市创新活动助力

  从专项资金支持的项目可以看出，专项资金已经有意识地对一些科研院所的项目研究进行了滚动支持，体现出政策的持续性。但目标还需进一步明确，建议应该按照应用型科研院所、社会公益型科研院所与共建创新载体等方向，进一步明确改革方向。对于应用型科研院所，加强扶持其在国内或省内有优势和特色的技术与产品，使其逐步实现自我发展，做强做大，成为有技术有产品的市场有力竞争者。而对社会公益型科研院所与共建的创新载体则突出其对区域内创新活动的服务功能，进一步加强创新平台建设，集聚区域内创新资源。

六、附件

附件：考评结果清单

附件：
	序号
	项目名称
	承担单位
	得分
	评价结果

	1
	珍稀食用菌科技创新服务平台
	杭州市农业科学研究院
	96
	优秀

	2
	复杂镁合金铸件关键制造技术的开发
	浙江应用工程材料研究所
	94
	优秀

	3
	优质特色茄果类蔬菜新品种选育
	杭州市农业科学研究院
	92
	优秀

	4
	优质特色茄果类蔬菜新品种选育—种质资源鉴定与新组合选配
	杭州市农业科学研究院
	92
	优秀

	5
	机械制造技术创新服务平台
	机械科学研究院浙江分院有限公司
	91
	优秀

	6
	金属材料及其热处理技术创新服务平台
	杭州市机械科学研究院有限公司
	91
	优秀

	7
	钱塘江中段鱼类资源的保护开发和利用
	杭州市农业科学研究院
	90
	优秀

	8
	新型锂离子电池正极材料研究开发
	浙江应用工程材料研究所有限公司
	90
	优秀

	9
	钱塘江中段鱼类资源的保存和开发利用Ⅱ—斑鳜、长春鳊、粗唇鮠、黄颡鱼的开发和利用
	杭州市农业科学研究院
	90
	优秀

	10
	基于AVS标准的网络摄像机的关键性技术研究
	杭州中科互联网研究所有限公司
	90
	优秀

	11
	兰科植物主要病毒现场检测试剂盒研究与开发
	杭州市农业科学研究院
	89
	优秀

	12
	草花新品种选育
	杭州市农业科学研究院
	87
	优秀

	13
	龙井茶机械化加工配套集成技术的开发研究
	杭州市农业科学研究院
	87
	优秀

	14
	新型停车设备开发及产业化
	机械科学研究院浙江分院有限公司
	87
	优秀

	15
	自开主创新创彩金木雕在现代文化装饰中运用
	杭州工艺美术研究所有限公司
	86
	优秀

	16
	数字安防音频解码芯片
	杭州中科微电子有限公司
	86
	优秀

	17
	机器视觉检测系统在食品行业的应用开发
	杭州自动化技术研究院有限公司
	85
	优秀

	18
	水产动物重要生产关键基因NKEF工程菌研制与应用研究
	杭州世博生物技术开发研究所有限公司
	85
	优秀

	19
	乙烯装置急冷油塔抗垢清净剂产业化
	杭州市化工研究院有限公司
	84
	良好

	20
	电热爆炸喷涂工艺材料与设备开发及应用
	机械科学研究院浙江分院有限公司
	84
	良好

	21
	瑞巴派特分散片的研究开发
	杭州中药现代化研究中心
	84
	良好

	22
	科技创新信息资源导航服务平台
	杭州市科技信息研究院
	83
	良好

	23
	科技创新信息资源导航服务平台
	杭州市科技信息研究院
	83
	良好

	24
	稀土长余辉发、蓄光材料中试及产业化
	中国科学院长春应用化学研究所杭州分所有限公司
	83
	良好

	25
	草花新品种选育—草花（一串红）资源创新与新品种选育
	杭州市农业科学研究院
	83
	良好

	26
	汽车尾气净化器载体用多孔金属间化合物/陶瓷材料的研究开发
	浙江应用工程材料研究所有限公司
	82
	良好

	27
	基于引文分析的区域创新能力跟踪评价及科技人才服务平台建设研究
	杭州市科技信息研究院
	82
	良好

	28
	改性电梯摩擦制动片的研发
	杭州国创理化技术转移中心有限公司
	82
	良好

	29
	多功能全自动冷却系统的开发及应用
	杭州市机械科学研究院有限公司
	81
	良好

	30
	化学二类新药石杉碱甲缓释贴片的研制
	浙江现代中药与天然药物研究院有限公司
	81
	良好

	31
	靶向性基因治疗肿瘤表达载体的研究与应用
	杭州希元医药生物技术研究所有限公司
	80
	良好

	32
	基于质量的连铸坯二次冷却最优控制系统的应用研究
	杭州自动化技术研究院有限公司
	79
	良好

	33
	模具表面陶瓷化的工艺研究
	杭州市机械科学研究院有限公司
	77
	良好

	34
	基于聚焦搜索技术的公共科技情报服务平台
	杭州市科技信息研究院
	76
	良好

	35
	现代中药制剂质量控制标准体系的构建
	杭州中药现代化研究中心
	73
	及格

	36
	圆锥滚子轴承摩擦力矩及弹性变形量试验机研制
	杭州轴承试验研究中心有限公司
	73
	及格

	37
	功能性纳米助剂产业化
	杭州市化工研究院有限公司
	70
	及格

	38
	钠基膨润土防水毯中钠基膨润土的钝化技术及百年老化实验研究
	杭州市城市建设科学研究所
	60
	及格
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