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市十三届人大常委会第三十八次会议文件（11-1）

关于杭州市本级 2021 年预算调整的报告
（2021 年 10 月 28 日在杭州市第十三届人民代表大会

常务委员会第三十八次会议上）

杭州市财政局局长 谢建华

主任、副主任、秘书长，各位委员：

我受市政府委托，现将 2021 年市本级预算调整方案报

告如下：

一、市本级一般公共预算调整

市本级一般公共预算支出预算拟由年初的 410亿元调整

为 426.52 亿元，支出合计增加 16.52 亿元（详见附表 1），

资金来源为动用上年预算稳定调节基金 16.52 亿元。

（一）增加市属学校建设资金 8.3 亿元。为有效缓解市

区高中入学压力、改善学校办学条件，以及 2022 年亚残运

会场馆设施有关项目如期峻工，根据工程项目推进进度，需

增加杭州第四中学新湾学校、江干区笕桥职业高级中学、杭

州市电子信息职业学校双桥校区、杭州第十四中学青山湖学

校四所新建学校，以及亚残运会草地掷球场（杭州文汇学校）

改造提升工程等市属学校建设资金 8.3 亿元。

（二）增加浙大城市学院争百强补助资金 5.8 亿元。根

据《中共杭州市委杭州市人民政府关于支持浙大城市学院争
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创百强大学的若干意见》（市委发〔2020〕14 号）和《杭州

市推进浙大城市学院建设全国百强大学领导小组关于印发

关于支持浙大城市学院争创全国百强大学的实施方案的通

知》（杭城百强〔2021〕1 号）等文件精神，2021-2023 年每

年安排 10 亿元统筹用于学校运行、建设和发展。为此在年

初预算安排 4.2 亿元的基础上，需增加浙大城市学院争百强

补助资金 5.8 亿元。

（三）增加市属医院疫情防控等医疗卫生事业经费 2.42

亿元。为认真落实落细“外防输入、内防反弹”各项措施，

加快推进突发公共卫生应急救治体系补短板建设，结合今年

疫情防控的任务要求，需增加市属医院疫情防控、疫苗免费

接种等医疗卫生经费 2.42 亿元。

二、市本级政府性基金预算调整

根据今年土地出让市场的实际成交及预计情况，以及实

际成交地块区域分布结构与年初预计发生变化等因素，市本

级政府性基金支出预算拟由年初的 732.42 亿元调整为

755.19 亿元，增加 22.77 亿元；市对区县（市）的转移支付

支出预算拟由年初的 250.29 亿元调整为 310.29 亿元，增加

60 亿元。

（一）增加市本级政府性基金支出预算 22.77 亿元。城

乡社区支出（类）国有土地使用权出让支出（款）土地开发

支出（项）预算拟由年初的 24.23 亿元调整为 47 亿元，增

加 22.77 亿元。
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（二）增加市对区政府性基金转移支付支出预算60亿元。

主要是部分城区申拨上年入库的土地出让金较多，以及钱塘

区当年土地出让金入库较预期增加、相比其他城区转移支付

比例更高等因素，市对区县（市）的转移支付支出预算拟由

年初的250.29亿元调整为310.29亿元，增加60亿元。

三、市本级新增政府债务限额预算调整

（一）省财政厅第一批下达情况

2021 年 4 月，根据《浙江省财政厅关于下达部分 2021

年新增地方政府债务限额的通知》（浙财债〔2021〕8 号），

省财政厅下达我市 2021 年第一批新增债务限额 248 亿元（一

般债务限额 69.5 亿元、专项债务限额 178.5 亿元），其中市

本级 71 亿元均为专项债务，主要用于杭州机场轨道快线工

程 60 亿元和西站枢纽站房区域综合配套设施及疏解通道项

目 10.3 亿元，剩余 0.7 亿元待 2021 年后续新增专项债务限

额下达后统筹安排。上述预算调整情况已经市十三届人大常

委会第三十七次会议审议通过。

（二）省财政厅第二批、第三批下达情况

根据 2021 年 8 月《浙江省财政厅关于下达 2021 年新增

地方政府债务限额的通知》（浙财债〔2021〕14 号）和 2021

年 10 月《浙江省财政厅关于下达 2021 年新增地方政府债务

限额的通知》（浙财债〔2021〕21 号），经省十三届人大常委

会第三十次会议审议批准，省财政厅下达我市第二批、第三

批新增债务限额。现就下达市本级的部分按规定提请本次市
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人大常委会会议审议：

1.全市新增地方政府债务限额

省财政厅第二批、第三批合计下达我市 2021 年新增地

方政府债务限额 324.46 亿元，其中：一般债务限额 22.67

亿元、专项债务限额 301.79 亿元。

加上第一批下达新增限额，截至 2021 年 10 月 25 日全

市累计新增债务限额572.46亿元，其中：一般债务限额92.17

亿元、专项债务限额 480.29 亿元。（详见附表 2）

2.市本级新增地方政府债务限额

省财政厅第二批、第三批合计下达我市本级 2021 年新

增地方政府债务限额 197.35 亿元，均为专项债务限额。

加上第一批下达新增限额，截至 2021 年 10 月 25 日，

市本级 2021 年累计新增债务限额 268.35 亿元，均为专项债

务限额。

市本级第二批、第三批新增地方政府债务限额加上第一

批已调增预算且待分配的 0.7 亿元限额，本批可用限额为

198.05 亿元，主要用于机场轨道快线工程 90 亿元、地铁 3

号线一期工程 72.15 亿元、地铁 9 号线一期工程 25 亿元、

大运河杭钢工业旧址综保项目 GS1303-08 地块文化设施 5亿

元、中国京杭大运河博物院 2 亿元、城北净水厂工程 1.6 亿

元、小河公园 1 亿元、市老年病医院迁建工程 0.9 亿元和运

河公园（GS1201-36 地块）0.4 亿元。

根据项目财务评估报告显示，各项目拟分配对应的专项
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债券额度本息偿付计划明确，收益保障倍数符合相关要求。

为此，拟调增市本级 2021 年政府性基金预算“其他地

方自行试点项目收益专项债券转贷收入”195.75 亿元、“污

水处理费债务转贷收入”1.6 亿元；相应调增市本级政府性

基金预算“其他地方自行试点项目收益专项债券收入安排的

支出”195.75 亿元、“污水处理费对应专项债务收入安排的

支出”1.6 亿元。

鉴于地方政府债券属年度一次性不可比因素，拟在预决

算报告中单独反映。

四、地方政府债务基本情况

（一）全市情况。截至 2021 年 10 月 25 日，全市政府债

务限额 3442.6 亿元（其中：一般债务限额 1246.81 亿元、

专项债务限额 2195.79 亿元），政府债务余额 3040.52 亿元

（其中：一般债务余额 1190.27 亿元、专项债务余额 1850.25

亿元）。（详见附表 3）

（二）市本级情况。截至 2021 年 10 月 25 日，市本级政

府债务限额 961.89 亿元（其中：一般债务限额 196.97 亿元、

专项债务限额 764.92 亿元），政府债务余额 805.69 亿元（其

中：一般债务余额 195.79 亿元、专项债务余额 609.9 亿元）。

以上报告，请予审议。
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附表 1

2021 年市本级一般公共预算调整情况
单位：万元

功能科目 年初预算 调整预算 调整后预算

一般公共预算支出 4,100,000 165,189 4,265,189

一般公共服务 358,040 12,381 370,421

其中：其他一般公共服务支出 56,068 12,381 68,449

其中：其他一般公共服务支出 56,068 12,381 68,449

教育支出 686,449 128,648 815,097

其中：普通教育 392,833 93,741 486,574

其中：高中教育 168,682 35,740 204,422

其中：高等教育 210,492 58,001 268,493

其中：职业教育 181,269 27,670 208,939

其中：中等职业教育 100,451 27,670 128,121

其中：特殊教育 8,090 7,237 15,327

其中：特殊学校教育 4,626 7,237 11,863

卫生健康支出 363,139 24,160 387,299

其中：公立医院 96,553 6,013 102,566

其中：传染病医院 3,507 6,013 9,520

其中：财政对基本医疗保险基金的

补助
89,643 3,800 93,443

其中：财政对职工基本医疗保

险基金的补助
3,800 3,800

其中： 其他卫生健康支出 41,631 14,347 55,978

其中：其他卫生健康支出 41,631 14,347 55,978

注：本表仅反映预算调整的功能科目。
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附表 2

2021 年全市新增债务限额情况
（截至 10 月 25 日）

单位：亿元

地区（注）
全年累计新增债务限额 第二批、第三批下达新增债务限额

小计 一般债务 专项债务 小计 一般债务 专项债务

合计 572.46 92.17 480.29 324.46 22.67 301.79

市本级 268.35 268.35 197.35 197.35

钱塘区 20.00 20.00

上城区 8.45 5.00 3.45 3.45 3.45

拱墅区 21.60 2.00 19.60 6.10 6.10

西湖区 24.50 15.00 9.50 4.50 3.00 1.50

滨江区 34.62 34.62 14.62 14.62

萧山区 67.10 19.00 48.10 37.10 9.00 28.10

余杭区 25.13 10.00 15.13 4.23 4.23

临平区 20.92 15.67 5.25 11.82 8.67 3.15

富阳区 50.70 50.70 30.70 30.70

临安区 15.34 1.50 13.84 4.34 4.34

桐庐县 5.50 2.00 3.50

建德市 8.25 8.25 8.25 8.25

淳安县 2.00 2.00 2.00 2.00

注：本表“地区”列按照优化调整后的行政区划名称表述。
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附表 3

2021 年全市政府债务限额和余额情况表
（截至 10 月 25 日）

单位：亿元

地区（注1）

政府债务限额（注 2） 政府债务余额

小计 一般债务 专项债务 小计 一般债务 专项债务

合计 3442.60 1246.81 2195.79 3040.52 1190.27 1850.25

市本级 961.89 196.97 764.92 805.69 195.79 609.90

钱塘区

（注 3）
279.54 145.57 133.97 264.05 141.96 122.09

上城区 86.89 49.60 37.29 72.43 43.23 29.20

拱墅区 123.80 20.96 102.84 103.47 18.36 85.11

西湖区 122.13 31.00 91.13 111.78 30.00 81.78

滨江区 124.88 56.26 68.62 111.21 56.19 55.02

萧山区 569.73 188.66 381.07 514.75 175.26 339.49

余杭区

临平区

（注 4）

481.76 232.16 249.60 438.67 226.25 212.42

富阳区 245.44 99.72 145.72 206.10 87.48 118.62

临安区 144.40 55.43 88.97 135.06 51.53 83.53

桐庐县 83.06 30.98 52.08 78.50 29.65 48.85

建德市 107.80 63.56 44.24 97.63 61.72 35.91

淳安县 111.28 75.94 35.34 101.18 72.85 28.33

注：1.本表“地区”列按照优化调整后的行政区划名称表述。
2.目前省财政厅尚未正式下达各地市 2021 年政府债务限额，根据 2020 年政
府债务限额加上今年新增债务限额测算截至 10 月 25 日的债务限额。

3.省财政厅尚未核准明确钱塘区债务情况，截至 10 月 25 日数据为测算数。
4.余杭区和临平区债务分担方案尚未确定，因此两区暂合并统计。
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