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市十三届人大常委会第二十二次会议文件（9） 

 

关于杭州市本级 2019年预算调整的报告 

（2019 年 10 月 29 日在杭州市第十三届人民代表大会 

常务委员会第二十二次会议上） 

杭州市人民政府 

 

主任、副主任、秘书长、各位委员： 

我受市政府委托，将 2019 年市本级预算调整方案报告如

下：  

一、市本级一般公共预算调整 

市本级一般公共预算支出预算拟由年初的 374亿元调整为

385.76 亿元1，支出合计增加 11.76 亿元。其中： 

（一）增加城西科创大走廊创新发展专项资金支出 4.5 亿

元。2019 年 7 月，《杭州市人民政府 浙江省财政厅 浙江省

科技厅关于印发杭州城西科创大走廊创新发展专项资金管理

办法（试行）的通知》（杭政函〔2019〕69 号）明确，省级

资金每年通过省与市县财政体制结算拨付至杭州市财政，杭州

市财政局将省市两级专项资金每年统一拨付至杭州城西科创

大走廊创新发展资金专户。原通过体制结算给西湖、余杭、临

                                                        

1 地方政府债券属年度一次性不可比因素，在市本级一般公共预算支出和政府性基金支出中单

独列示。 
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安的省级资金补助方式调整为市本级支出。科学技术支出（类）

技术研究与开发（款）应用技术研究与开发（项）拟由年初的

13.27 亿元调整为 17.77 亿元，增加 4.5 亿元。 

（二）增加政府产业基金规模支出 5.5 亿元。根据《中共

杭州市委 杭州市人民政府关于实施“新制造业计划”推进高质

量发展的若干意见》（市委〔2019〕17 号）中“组建市创新投

资有限公司，做强市高科技投资有限公司”有关要求，根据资

金需求情况，在年初预算已安排 4.5 亿元的基础上，拟增加预

算安排 5.5 亿元，用于增加政府产业基金规模一次性支出。资

源勘探信息等支出（类）其他资源勘探信息等支出（款）其他

资源勘探信息等支出（项）拟由年初的 1.02 亿元调整为 6.52

亿元，增加 5.5 亿元。 

（三）增加补充社保风险准备金支出 1.76 亿元。根据《浙

江省财政厅关于印发浙江省社会保障风险准备金管理办法的

通知》（浙财社〔2018〕56 号），从国有资本经营预算收入

中按照不低于 30%的额度，调入一般公共预算，专项用于补

充社保风险准备金。根据今年国有资本经营预算收入预计执行

以及上年度收入决算情况，共需增加补充社保风险准备金支出

1.76 亿元。社会保障和就业（类）其他社会保障和就业支出（款）

其他社会保障和就业支出（项）拟由年初的 46.94 亿元调整为

48.7 亿元，增加 1.76 亿元。 

二、市本级政府性基金预算调整 

市本级政府性基金收入预算拟由年初的 507.3亿元调整为
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1265.74 亿元，增加 758.44 亿元。市本级政府性基金支出预算

拟由年初的 545.85 亿元调整为 1045.95 亿元，增加 500.1 亿元；

市对区土地出让金转移支付支出预算，拟由年初的 100.8 亿元

调整为 280.3 亿元，增加 179.5 亿元。其中： 

（一）市本级政府性基金收入预算增加 758.44 亿元。主

要是市本级土地出让相关的收入预算，拟由年初的 480.58 亿

元调整为 1239.02 亿元，增加 758.44 亿元。其中：国有土地使

用权出让收入预算拟由年初的 465.74 亿元调整为 1196.95 亿

元，增加 731.21 亿元；国有土地收益基金收入预算拟由年初

的 14.62 亿元调整为 41.67 亿元，增加 27.05 亿元；农业土地

开发收入预算 0.22 亿元调整为 0.4 亿元，增加 0.18 亿元。 

（二）市本级政府性基金支出预算增加 500.1 亿元。其中： 

1.市本级土地出让相关的支出预算，拟由年初的 517.67 亿

元调整为 1013.03 亿元，增加 495.36 亿元。主要用于土地开发

成本、按比例增加计提及安排的社会保障、廉租住房保障、城

建城管等资金。其中： 

①城乡社区支出（类）国有土地使用权出让支出（款）

预算拟由年初的 486.82 亿元调整为 958.44 亿元，增加 471.62

亿元，该款级科目下： 

征地和拆迁补偿支出（项）预算拟由年初的 242.73 亿元

调整为 531.5 亿元，增加 288.77 亿元； 

土地开发支出（项）预算拟由年初的 48.95 亿元调整为

94.45 亿元，增加 45.5 亿元； 
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城市建设支出（项）预算拟由年初的 111.1 亿元调整为

180 亿元，增加 68.9 亿元； 

补助被征地农民支出（项）预算拟由年初的 69.2 亿元调

整为 117.13 亿元，增加 47.93 亿元； 

廉租住房支出（项）预算拟由年初的 9.88 亿元调整为

30.15 亿元，增加 20.27 亿元； 

保障性住房租金补贴（项）拟调整为 2 亿元，增加 2 亿

元； 

其他国有土地使用权支出（项）预算拟由年初的 2.4 亿元

调整为 0.65 亿元，减少 1.75 亿元。 

②城乡社区支出（类）国有土地收益基金支出（款）征

地和拆迁补偿支出（项）预算拟由年初的 17.93 亿元调整为

41.67 亿元，增加 23.74 亿元。 

2. 上级转移支付港口建设费支出，拟由年初的 4.63 亿元

调整为 9.37 亿元，增加 4.74 亿元。根据《浙江省财政厅 浙江

省交通厅关于提前下达 2019 年港口建设费安排地方建设项目

支出预算的通知》（浙财建〔2018〕134 号），年初预算安排

京杭运河浙江段航道整治工程资金 4.63 亿元，列“交通运输支

出（类）港口建设费支出（款）航道建设和维护（项）”。2019

年 8 月《浙江省财政厅 浙江省交通厅关于下达 2019 年港口建

设费支持港口航道公共基础设施建设预算的通知》（浙财建

〔2019〕96 号），再增加下达该项目资金 4.74 亿元。上述支

出科目和上级转移支付收入相应调增。 
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（三）市对区土地出让金转移支付支出预算增加179.5亿

元。主要是增加对区属地块项目的土地开发支出。 

三、 市本级社会保险基金预算调整 

2019 年 2 月，为深入推进企业减负降本，加大企业稳岗支

持力度，《杭州市人民政府关于做好当前和今后一段时期促进

就业工作的实施意见》（杭政函〔2019〕19 号）明确，2019

年 1 月 1 日至 12 月 31 日，对面临暂时性生产经营困难且恢复

有望、坚持不裁员或少裁员的企业，可按企业及其职工应缴纳

的 6 个月社会保险费的 50%予以返还，上述资金在失业保险

基金中列支。 

市本级社会保险基金支出预算拟由年初的 986.13 亿元调

整为 1007.42 亿元，增加 21.29 亿元。其中：失业保险基金支

出预算拟由年初的 22.71亿元调整为 44亿元，增加 21.29 亿元。

主要是对困难企业实施社保费返还补助政策。 

四、钱塘新区预算调整 

2019 年 4 月，《中共杭州市委 杭州市人民政府关于加快

钱塘新区高质量发展的意见》（市委〔2019〕6 号）明确，杭

州大江东产业集聚区和杭州经济技术开发区整合为钱塘新区, 

新区实行独立的财政体制，独立编制财政收支预决算并接受市

人大常委会的监督。为此，需要将年初向市人代会报告的原大

江东产业集聚区和原杭州经济技术开发区的预算调整为钱塘

新区预算。 

两区整合成立钱塘新区后，一般公共预算收入预期拟由年
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初的 122.8 亿元调整为 115.1 亿元，为年初预期的 93.7%，与

上年持平。一般公共预算支出预算拟由年初的 89.47 亿元调整

为 84.6 亿元，为年初预算的 94.6%，为上年的 97.5%。一般公

共预算收支下降，主要是国家减税降费政策对制造业为主的新

区带来短期压力，相应减少一般公共预算用于城市维护等方面

的支出。 

钱塘新区政府性基金收入预期 11.38 亿元，与年初预期持

平。政府性基金支出预算拟由年初的 110.94 亿元调整为 97.97

亿元，为年初预算的 88.3%。政府性基金支出高于收入的部分，

主要来源于市对新区的征地和拆迁补偿转移支付收入。 

以上报告，请予审议。
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附表一          

          

2019 年钱塘新区一般公共预算收入调整预算表 

         单位：万元 

项    目 

年初预算 调整预算 

原经济技术开发区  原大江东产业集聚区 两区合计 钱塘新区 

2019 年预算数 为上年% 2019 年预算数 为上年% 2019 年预算数 为上年% 2019 年调整预算数 为年初预算% 为上年% 

合  计 793,000  106.1  435,000  107.9  1,228,000  106.7  1,151,000  93.7  100.0  

一、税收收入 741,200  106.1  393,000  107.6  1,134,200  106.6  1,051,000  92.7  98.8  

  1.增值税（含改征增值税）

（50%部分） 
387,750  106.6  218,000  113.7  605,750  109.0  543,865  89.8  97.9  

  2.企业所得税（40%部分） 160,000  107.0  64,000  112.9  224,000  108.7  210,000  93.8  101.9  

  3.个人所得税（40%部分） 40,000  86.1  15,200  88.6  55,200  86.8  55,000  99.6  86.5  

  4.城市维护建设税 58,000  100.0  39,800  113.2  97,800  105.0  95,000  97.1  102.0  

  5.房产税 39,000  101.0  14,900  100.1  53,900  100.8  53,900  100.0  100.8  

  6.印花税 12,000  103.5  7,300  100.4  19,300  102.3  19,300  100.0  102.3  

  7.城镇土地使用税 7,000  107.8  10,000  96.0  17,000  100.5  17,000  100.0  100.5  

  8.土地增值税 37,415  154.3  21,900  72.8  59,315  109.2  55,000  92.7  101.3  

  9.车船税   1,700  101.8  1,700  101.7  1,700  100.0  101.7  
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  10.环保税  35    200  130.7  235  126.3  235  100.0  126.3  

二、非税收入 51,800  106.0  42,000  110.9  93,800  108.2  100,000  106.6  115.3  

   1.专项收入 44,900  105.9  28,400  113.8  73,300  108.9  68,000  92.8  101.0  

   其中：教育费附加收入 22,300  106.1  15,400  113.9  37,700  109.2  35,000  92.8  101.3  

        其他专项收入 22,600  105.8  13,000  113.8  35,600  108.6  33,000  92.7  100.6  

  2.行政事业性收费收入 2,500  105.4  4,800  96.3  7,300  99.2  20,000  274.0  271.8  

  3.罚没收入 2,400  106.3  6,300  112.5  8,700  110.7  8,000  92.0  101.8  

  4.其他收入 2,000  107.5   2,500  107.4  4,500  107.4  4,000  88.9  95.5  

注：一般公共预算收入下降，主要是国家减税降费政策对制造业为主的新区带来短期压力。
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附表二          

2019 年钱塘新区一般公共预算支出调整预算表 

 
   

     单位：万元 

项    目 

年初预算 调整预算 

原经济技术开发区 原大江东产业集聚区 两区合计 钱塘新区 

2019年预算数 为上年% 2019 年预算数 为上年% 2019 年预算数 为上年% 2019 年调整预算数 为年初预算% 为上年% 

合     计  528,000  104.4   366,700  101.3  894,700  103.1   846,000  94.6  97.5  

一、一般公共服务支出  50,000  100.9   41,600  118.1  91,600  108.0   90,000  98.3  106.1  

二、国防支出        200    

三、公共安全支出  27,700  102.0   20,000  123.0  47,700  109.8   59,500  124.7  137.0  

四、教育支出  75,000  111.7   52,000  99.5  127,000  106.4   144,100  113.5  120.7  

五、科学技术支出(注 1）  150,000  93.0   5,000  42.6  155,000  89.6   64,000  41.3  37.0  

六、文化旅游体育与传媒支出  1,200  107.5   1,500  107.4  2,700  107.4   3,000  111.1  119.4  

七、社会保障和就业支出  14,200  101.0   19,000  84.5  33,200  90.9   37,400  112.7  102.4  

八、卫生健康支出  8,500  117.8   17,600  87.9  26,100  95.8   27,000  103.4  99.2  

九、节能环保支出(注 2）  2,700  104.7   20,000  88.0  22,700  89.7   78,500  345.8  310.1  

十、城乡社区支出(注 3）  88,000  101.9   24,000  84.0  112,000  97.5   78,400  70.0  68.2  

十一、农林水支出  2,700  107.8   15,000  72.3  17,700  76.1   23,500  132.8  101.0  

十二、交通运输支出(注 4）    1,500  60.0  1,500  59.6   8,000  533.3  318.1  

十三、资源勘探信息等支出  79,000  121.6   91,500  94.2  170,500  105.2   154,000  90.3  95.0  
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十四、商业服务业等支出  4,500  102.1   2,500  109.2  7,000  104.5   7,800  111.4  116.4  

十五、金融支出  200  107.5    200  83.0   200  100.0  83.0  

十六、援助其他地区支出  2,900  110.3    2,900  110.3   2,900  100.0  110.3  

十七、自然资源海洋气象等支出(注 5）  1,700  102.5   400  2000.0  2,100  125.1   6,400  304.8  381.2  

十八、住房保障支出  6,000  103.8   9,000  63.1  15,000  74.8   12,000  80.0  59.9  

十九、粮油物资储备支出        2,700    

二十、灾害防治及应急管理支出  1,300  107.5   1,700  104.7  3,000  105.9   6,400  213.3  226.0  

二十一、债务付息和发行费用等支出  7,100  121.0   34,400  272.1  41,500  224.2   30,000  72.3  162.1  

二十二、预备费  5,300    10,000   15,300    10,000  65.4   

另：一般债券支出（不可比因素）（注 6）       140,000    

注：1.科学技术支出预算调减，主要是根据中央新能源汽车补助文件，进行科目调整，由年初“科学技术”安排改列至“节能环保”科目，并按实际清算结果调

减了预算金额。 

    2.节能环保支出预算调增，主要是新能源汽车推广应用中央财政补助资金下达（同上）。         

    3.城乡社区支出预算调减，主要是结合减税降费后相应调减一般公共预算用于城市维护等方面的支出项目。         

    4.交通运输支出预算调增，主要是增加公交政策性补贴和交通设施养护经费。         

    5.自然资源海洋气象等支出预算调增，主要是追加规划和自然资源局相关规划经费。         

    6.一般债券支出 14 亿元，主要用于公共安全、教育、卫生和城乡社区事务等建设项目支出。
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附表三      

      

2019 年钱塘新区政府性基金收支预算调整表 

 
 

  单位：万元 

项    目 
年初预算 调整预算 

原经济技术开发区 原大江东产业集聚区 两区合计 钱塘新区 为年初预算% 

政府性基金收入合计 105,100  8,700 113,800  113,800  100.0  

1.国有土地使用权出让收入 100,000   100,000  100,000  100.0  

2.彩票公益金收入 600   600  600  100.0  

3.城市基础设施配套费收入 4,500  8,500 13,000  13,000  100.0  

4.其他政府性基金收入  200 200  200  100.0  

政府性基金支出合计(注 1） 280,700 828,700 1,109,400  979,700  88.3  

1.城乡社区支出 260,000  808,200  1,068,200  928,200  86.9  

其中：国有土地使用权出让支出 260,000  800,000  1,060,000  928,200  87.6  

     征地和拆迁补偿支出 260,000   260,000    

        土地开发支出     918,200   

        其他国有土地使用权出让收入安排的支

出  
 800,000  800,000  10,000  1.3  
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     城市基础设施配套费支出  8,200  8,200   0.0  

       其他城市基础设施配套费支出  8,200  8,200   0.0  

2.其他支出 600  500  1,100  1,400  127.3  

其中：彩票公益金支出 600  500  1,100  1,100  100.0  

        用于社会福利的彩票公益金支出 200  300  500  500  100.0  

        用于体育事业的彩票公益金支出 400  200  600  600  100.0  

        用于教育事业的彩票公益金支出      

     其他政府性基金支出    300   

3. 债务付息支出 20,000  20,000  40,000  50,000  125.0  

其中：地方政府专项债务付息支出 20,000  20,000  40,000  50,000  125.0  

4. 债务发行费用支出 100   100  100  100.0  

其中：地方政府专项债务发行费用支出 100   100  100  100.0  

另：专项债券支出（不可比因素）（注 2）    130,000   

注：1.政府性基金支出高于收入的部分，主要来源于市对新区的征地和拆迁补偿转移支付收入。   

    2.专项债券支出 13 亿元，主要是土地储备专项债。 


