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	1  总则
	1.0.1 为了规范绿色建筑专项规划的编制工作，贯彻落实中央和地方关于碳达峰、碳中和的重大战略决策部署，指导和推进绿色低碳建筑发展，促进资源节约利用，改善人居环境，根据国家和地方的相关法律、法规和政策规定，结合本省实际情况，制定本导则。
	1.0.2 本导则适用于浙江省行政区域内设区市、县（市）绿色建筑专项规划的编制工作。
	1.0.3 专项规划编制除遵循本导则外，尚应符合法律、法规及国家和浙江省现行相关标准的规定。

	2  术语
	2.0.1 绿色建筑 green building
	2.0.2 近零能耗建筑 nearly zero energy building
	2.0.3 超低能耗建筑 ultra low energy building
	2.0.4 零能耗建筑 zero energy building
	2.0.5 绿色生态城区 green eco-district
	2.0.6 装配式建筑 prefabricated building
	2.0.7 装配式钢结构建筑 assembled building with steel-structure
	2.0.8 住宅建筑全装修 decoration of residential buildings
	2.0.9 建筑运行碳排放carbon emission of building operation
	2.0.10 可再生能源 renewable energy
	2.0.11 可再生能源应用核算替代率substitution rate of renewable energy application
	2.0.12 设计节能率design energy saving rate
	2.0.13 建筑运行碳排放强度 design intensity of building operational carbon emissions
	2.0.14 建筑运行碳排放强度降幅 reduction of building carbon emission
	2.0.15 目标管理分区 target management division
	2.0.16 政策单元 policy unit

	3  基本规定
	3.0.1 专项规划的编制应依据相关法律、法规、国土空间总体规划和建筑领域碳达峰、碳中和相关工作，深入分析规划区域内绿色建筑、建筑工业化、可再生能源应用发展现状，准确评估规划区域内建筑碳排放水平，妥善处理近期与长远、局部与整体等关系。
	3.0.2 专项规划的编制应在充分调查研究基础上，结合规划区域内气候、环境、能源、经济及产业文化发展等特点，合理确定规划区域内的总体发展目标、发展定位、技术路线和规划控制要求等。
	3.0.3 专项规划的编制应科学分析规划区域绿色建筑、建筑工业化、可再生能源应用和建筑碳排放的技术发展基础、条件和趋势，坚持“被动优先、主动优化，因地制宜、适度超前，统筹兼顾、突出重点”的原则，综合考虑各类发展目标的协调发展。
	3.0.4 专项规划的编制应在能耗统计、监测基础上，结合能源审计及规划区域内既有民用建筑的建成年代、结构形式、室内热环境、建筑类型和用能状况等特征，合理确定规划区域内的既有民用建筑节能改造的总体目标、实施计划、技术路线和保障措施等。
	3.0.5 专项规划的编制应满足全省建筑节能与绿色建筑指标要求及浙江省行政区域内设区市、县（市）按全省指标属地化分解后的要求。
	3.0.6 专项规划的编制应合理划定目标管理分区和政策单元，并明确各目标管理分区和政策单元的指标要求。
	3.0.7 专项规划期限一般为5年，并宜结合绿色建筑、建筑工业化、可再生能源应用和建筑碳达峰碳中和方案实施进程进行动态修编。
	3.0.8 专项规划宜由建筑节能评估机构和城乡规划编制机构联合编制。

	4  目标管理分区和政策单元划分
	4.0.1 目标管理分区应依据国土空间总体规划、产业空间布局和行政管理区，按以下要求进行划分：
	1.目标管理分区不应跨行政管理区边界划分；
	2.同一行政管理区可根据国土空间总体规划、产业空间布局划分为若干目标管理分区；
	3.目标管理分区宜以县（市、区）行政边界、乡镇（街道）行政边界和各类工业园地域边界进行划分。

	4.0.2 政策单元应根据所属目标管理分区内实际情况按以下要求进行划分：
	1.政策单元宜结合土地利用、城市建设、其他相关专项规划及绿色生态条件划分；
	2.以目标管理分区内控制性详细规划的编制单元为基础，不得打破控制性详细规划规定的基本地块；
	3.政策单元宜以主次干道、铁路、河流等自然、清晰、稳定边界进行划分；
	4.控制性详细规划的编制单元内各指标要求相近且相邻的地块宜合并为同一政策单元。

	4.0.3 设区市、县（市）的目标管理分区和政策单元的编码应符合附录A的规定。

	5  指标要求
	5.1  目标管理分区指标
	5.1.1 专项规划应对设区市、县（市）的目标管理分区内的建筑领域碳达峰行动方案涉及的内容做出规划，包括但不限于绿色建筑、建筑工业化、可再生能源应用、建筑碳排放总体发展目标及定位。
	5.1.2 绿色建筑指标应包含：
	1.新建民用建筑中按照一星级及以上、二星级及以上和三星级绿色建筑强制性标准进行建设的面积比例；
	2.其他属地化的绿色建筑指标要求等。

	5.1.3 建筑工业化指标应包含：
	1.新建民用建筑中装配式建筑占民用建筑面积比例；
	2.新建建筑中装配式钢结构建筑占总建筑面积比例；
	3.新建民用建筑中住宅建筑全装修的要求；
	4.其他属地化的建筑工业化指标要求等。

	5.1.4 可再生能源应用指标应包含：
	1.新建民用建筑可再生能源应用核算替代率；
	2.新建与既有民用建筑中新增太阳能光伏建筑一体化装机容量；
	3.其他属地化的可再生能源应用要求等。

	5.1.5 建筑碳排放指标应包含：
	1.新建民用建筑的设计节能率；
	2.新建民用建筑建筑运行碳排放强度降幅；
	3.新建民用建筑中超低能耗建筑建设的面积总量；
	4.新建民用建筑中近零能耗建筑建设的项目数量；
	5.既有民用建筑节能改造面积总量；
	6.其他属地化的建筑碳排放指标要求等。

	5.1.6 目标管理分区指标不应低于上一层次绿色建筑专项规划及上一级建设部门确定的低限要求。

	5.2  政策单元指标
	5.2.1 政策单元的指标应包括控制性指标和引导性指标：
	1.控制性指标：指政策单元内新建民用建筑的绿色建筑、建筑工业化、可再生能源应用和建筑碳排放要求，具体见表5.2.1。
	2.引导性指标：应根据地方经济发展、产业发展、能源供应、气象、水文和地质条件等明确，项目实施时宜根据实际需要对以下内容进行细分或调整，包括但不限于：
	1）自然通风、自然采光、非传统水源利用、余热利用、白蚁生态防治和太阳能、浅层地热能、空气能等先进、适宜的绿色建筑技术指标；
	2）城市信息模型（CIM）和建筑信息模型（BIM）技术应用要求；
	3）既有民用建筑节能改造的相关指标。

	5.2.2 政策单元应将目标管理分区指标分解至政策单元不同建筑功能类型的规划建设的控制性指标中，建筑功能类型分类见表5.2.2。
	5.2.3 政策单元的控制性指标宜根据规划年限，分时段设定梯度递进性指标。
	5.2.4 政策单元的控制性指标不得低于《浙江省绿色建筑条例》、上一层次绿色建筑专项规划、上一级建设部门确定的低限要求。


	6  规划成果
	6.0.1 专项规划成果应包括文本、图纸和说明书。
	6.0.2 专项规划文本编制大纲见附录B，主要内容应包括：
	1.规划的目的、原则、依据、范围、期限等；
	2.规划区域的绿色建筑、建筑工业化、可再生能源应用和建筑碳排放总体发展目标及定位；
	3.规划区域的绿色建筑、建筑工业化、可再生能源应用和建筑碳排放总体发展战略及技术路线；
	4.规划区域的既有民用建筑节能改造的总体目标、实施计划及技术路线；
	5.规划区域的目标管理分区指标要求见附表C.0.1、区划图见附图D.0.1；目标管理分区政策单元列表见附表C.0.2、各政策单元的引导性指标要求列表见附表C.0.3、政策单元区划图及控制性指标见附图D.0.2~D.0.3；
	6.专项规划保障措施。

	6.0.3 图纸应包括：
	1.目标管理分区区划图，见附图D.0.1；
	2.政策单元区划图及控制性指标，见附图D.0.2~D.0.3。

	6.0.4 说明书主要内容包括：
	1.规划范围、规划目的、规划主要依据和原则、规划期限、法律效力及其他事项的说明；
	2.规划区域的绿色建筑、建筑工业化、可再生能源应用和建筑碳排放发展回顾、现状分析；
	3.规划区域的既有民用建筑的现状分析；
	4.规划区域的绿色建筑、建筑工业化、可再生能源应用和建筑碳排放总体发展目标、定位、发展战略及技术路线说明；
	5.规划区域的既有民用建筑节能改造的总体目标、实施计划及技术路线说明；
	6.目标管理分区、政策单元的划分情况说明；各目标管理分区内新建民用建筑的绿色建筑指标要求、新建民用建筑的建筑工业化指标要求、新建民用建筑的可再生能源应用指标要求、民用建筑的建筑碳排放指标要求的情况说明；各政策单元的控制性指标和引导性指标要求的情况说明；
	7.表达规划意图的其他图纸；
	8.专项规划保障措施说明。

	6.0.5 专项规划成果文件的形式及要求：
	1.书面成果：文本及图纸均采用A3幅面，封面注明规划名称及编号、编制单位和编制时间，其中图纸采用彩色打印；
	2.电子文件的归集要求：
	1）文本、图纸、说明书采用WPS、Word或PDF格式；
	2）矢量数据成果文件的形式及要求：


	附录A 专项规划编码规则
	A.0.1 专项规划编码由11为阿拉伯数字组成：

	附录B 文本编制大纲
	B.1 总则
	B.1.1 规划目的
	B.1.2 规划原则
	B.1.3 规划依据
	B.1.4 规划范围
	B.1.5 规划期限
	B.1.6 法律效力
	B.1.7 其他规定

	B.2 绿色建筑、建筑工业化、可再生能源应用和建筑碳排放的总体发展目标及定位
	B.2.1 绿色建筑、建筑工业化、可再生能源应用和建筑碳排放的总体发展目标
	B.2.2 绿色建筑、建筑工业化、可再生能源应用和建筑碳排放的总体发展定位

	B.3 绿色建筑、建筑工业化、可再生能源应用和建筑碳排放的总体发展战略及技术路线
	B.3.1 绿色建筑、建筑工业化、可再生能源应用和建筑碳排放的总体发展战略
	B.3.2 绿色建筑、建筑工业化、可再生能源应用和建筑碳排放的总体技术路线

	B.4 既有民用建筑节能改造的总体发展目标、实施计划及技术路线
	B.5 规划成果
	B.5.1 目标管理分区划分及指标要求
	B.5.1.1 目标管理分区区划图
	B.5.1.2 目标管理分区的指标要求列表
	B.5.1.3 所辖县（市）绿色建筑、建筑工业化、可再生能源应用和建筑碳排放的指标要求列表

	B.5.2 政策单元划分及指标要求
	B.5.2.1 政策单元区划图
	B.5.2.2 各政策单元控制性指标要求列表
	B.5.2.3 各政策单元引导性指标要求列表


	B.6 专项规划保障措施

	附录C 目标管理分区指标要求列表、政策单元引导性指标要求列表（示例）
	附表C.0.1 目标管理分区指标要求列表（示例）
	附表C.0.2 目标管理分区政策单元列表（示例）
	附表C.0.3 政策单元引导性指标要求列表（示例）

	附录D 目标管理分区、政策单元区划图及政策单元控制性指标要求列表（示例）
	附图D.0.1 目标管理分区区划图（示例）
	附图D.0.2  政策单元区划图及控制性指标（示例）
	附表D.0.3 政策单元控制性指标要求列表（示例）

	本导则用词说明
	条文说明
	1  总则
	1.0.1 随着城镇化进程的不断推进和经济社会的不断发展，目前我国建筑节能面临着建筑能耗总量和单位面积能耗同时增长的总体形势。相关数据表明，建筑能耗已经占到社会总能耗的1/3。如果不提高建筑能效，降低建筑用能和碳排放，到2050年建筑行业温室气体排放将占总排放量的50%以上。
	1.0.2 本条规定了本导则的适用范围。本导则适用于浙江省行政区域内设区市、县（市）绿色建筑专项规划的编制工作。设区市级绿色建筑专项规划编制应明确所辖县（市）的目标任务，县（市）级绿色建筑专项规划应依据上级规划明确的目标任务进行编制。
	1.0.3 符合国家及地方的法律法规与相关标准是进行专项规划编制工作的前提条件。本导则重点在于绿色建筑相关指标的用地规划编制，并未全部涵盖通常用地规划编制所应有的编制内容及要点，因此专项规划编制还应符合国家及地方现行的有关标准的规定。

	2  术语
	2.0.1 针对新时代绿色建筑高质量发展的需要，《绿色建筑评价标准》GB/T 50378-2019，拓展了绿色建筑内涵，对绿色建筑的术语进行了重新定义。
	2.0.2 “近零能耗建筑”是以能耗为控制目标，首先通过被动式建筑设计降低建筑冷热需求，提高建筑用能系统效率降低能耗，在此基础上再通过利用可再生能源，实现超低能耗、近零能耗和零能耗。近零能耗建筑是以超低能耗建筑为基础，是达到零能耗建筑的准备阶段。近零能耗建筑在满足能耗控制目标的同时，其室内环境参数应满足较高的热舒适水平，健康、舒适的室内环境是近零能耗建筑的基本前提。
	2.0.3 超低能耗建筑是实现近零能耗建筑的预备阶段，除节能水平外，均满足近零能耗建筑要求。以2016年为基准，在此基础上，建筑能耗降低25%~30%的建筑可称为“低能耗建筑”。超低能耗建筑是较“低能耗建筑”更高节能标准的建筑，是现阶段不借助可再生能源，依靠建筑技术的优化利用可以实现的目标，其建筑能效在2016年国家建筑节能标准水平上有较大水平的提升，建筑室内环境也更加舒适，其供暖、通风、空调、照明、生活热水、电梯能耗应较2016年国家建筑节能设计标准降低50%以上。
	2.0.6 装配式建筑是一个系统工程，是将预制部品部件通过系统集成的方法在工地装配，实现建筑主体结构构件预制，非承重围护墙和内隔墙非砌筑并全装修的建筑。装配式建筑包括装配式混凝土建筑、装配式钢结构建筑及装配式混合结构建筑等。
	2.0.9 温室气体是大气层中自然存在的和由于人类活动产生的能够吸收和散发由地球表面、大气层和云层所产生的、波长在红外光谱内的辐射波的气态成分。温室气体包括但不限于二氧化碳(CO2)、甲烷(CH4)、氧化亚氮(N2O)、氢氟碳化物(HFCs)、全氟碳化物(PFCs)和六氟化硫(SF6)。CO2为人类活动最常产生的温室效应气体，为了统一度量整体温室效应的结果，规定以二氧化碳排放为度量温室效应的基本单位，简称碳排放。
	2.0.10 根据《浙江省可再生能源开发利用促进条例》（2021修正）（浙江省第十一届人民代表大会常务委员会第三十三次会议通过），本条例所称可再生能源，是指风能、太阳能、水能、生物质能、地热能、海洋能、空气能等非化石能源。
	2.0.12 设计节能率的衡量是以20世纪80年代改革开放初期建造的建筑作为能耗水平比较的基准。

	3  基本规定
	3.0.1 根据《浙江省绿色建筑条例》第八条：设区市、县（市）人民政府建设主管部门应当会同同级发展和改革、国土资源、城乡规划、经济和信息化等部门组织编制本行政区域绿色建筑专项规划，报本级人民政府批准后向社会公布。绿色建筑专项规划应当明确绿色建筑发展目标、重点发展区域和新型建筑工业化要求等内容，并确定各类新建民用建筑的绿色建筑等级要求。绿色建筑专项规划确定的绿色建筑等级要求不得低于本条例第七条规定的要求。绿色建筑专项规划应当与能源综合利用、水资源综合利用、固体废弃物综合利用、绿色交通和地下空间开发利...
	3.0.3 绿色建筑的推进要与城市的建设需求、环境的持续发展紧密结合，根据规划年限和范围，从全局出发正确处理总体与局部关系，要经得起城市长远发展的考验。绿色建筑规划编制的有效性也必须立足在正确处理现状与未来、近期建设与远期发展关系的基础上。通过规划目标的合理分解、技术手段的有力支撑、建设时序的合理安排，增强规划的可实施性与可操作性，并做到主次分明、先后有序，力求达到近期可行、远期合理的目的。
	3.0.4 根据《浙江省绿色建筑条例》第二十五条：县级以上人民政府应当推动既有民用建筑按照绿色建筑标准进行改造，编制改造计划，并组织实施。国家机关办公建筑和政府投资或者以政府投资为主的其他公共建筑应当先行纳入改造计划。国家机关办公建筑的改造费用，由县级以上人民政府纳入本级财政预算；居住建筑和教育、科学、文化、卫生、体育等公益事业使用的公共建筑纳入政府改造计划的，改造费用由政府和建筑物所有权人共同负担，具体负担比例由设区市、县（市）人民政府确定。使用财政资金进行节能改造的项目，项目实施前应当委托民用...
	3.0.6 目标管理分区是指根据国土空间总体规划、产业空间布局和行政管理格局，以乡镇行政边界、县（市、区）行政边界和各类工业园地域边界为基础，划定的绿色建筑、建筑工业化、可再生能源应用和建筑碳排放发展目标管理的基本范围。
	政策单元是指根据所属目标管理分区内绿色建筑发展目标、现状基础和规划建设用地布局情况，以控制性详细规划编制单元为基础，以主次干道、铁路、河流等为边界划定的绿色建筑、建筑工业化、可再生能源应用和建筑碳排放发展指标要求的基本管理单元。
	3.0.7 本条明确了绿色专项规划编制期限，绿色专项规划应根据上位规划及相关的控制性详细规划予以动态修编和管理。
	3.0.8 绿色建筑专项规划的编制涉及到建筑节能及规划领域，宜由两个领域的机构联合编制。

	4  目标管理分区和政策单元划分
	4.0.1 此条明确了目标管理分区的划分原则。目标管理分区是指根据国土空间总体规划、产业空间布局和行政管理格局，以县（市、区）行政边界、乡镇（街道）行政边界和各类工业园地域边界为基础，划定的绿色建筑、建筑工业化、可再生能源应用和建筑碳排放发展要求的目标管理的基本范围。
	4.0.2 此条明确了政策单元的划分原则，政策单元是指根据所属目标管理分区内绿色建筑发展目标、现状基础和规划建设用地布局情况，以控制性详细规划编制单元为基础，以主次干道、铁路、河流等为边界划定的绿色建筑、建筑工业化、可再生能源应用和建筑碳排放发展指标要求的基本管理单元。
	1.余热废热、可再生能源等能源综合利用条件；区域水资源综合利用、固体废弃物综合利用、绿色交通和地下空间开发利用等条件；
	2.建筑类型、建筑功能和投资主体等因素；
	3.城乡风貌整治提升区（未来社区）的专项规划。

	4.0.3 设区市、县（市）的目标管理分区编码同设区市、县（市）的行政区划代码，参照《中华人民共和国行政区划代码》（GB/T 2260）编号，由6位阿拉伯数字组成。
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	5.2.4 专项规划应根据所有政策单元的控制性指标规划建设要求，计算复核规划区域的总体指标，当不满足规划区域的总体指标时，应重新调整政策单元的控制性指标直至符合规划区域的总体指标要求。
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