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案例 4 
 

固安工业园区新型城镇化项目 
 

一、项目概况 

（一）项目背景 

固安工业园区地处河北省廊坊市固安县，与北京大兴区隔永定

河相望，距天安门正南 50 公里，园区总面积 34.68 平方公里，是经

国家公告（2006 年）的省级工业园区。 

2002 年固安县政府决定采用市场机制引入战略合作者，投资、

开发、建设、运营固安工业园区。同年 6 月，通过公开竞标，固安

县人民政府与华夏幸福基业股份有限公司（简称“华夏幸福公司”）

签订协议，正式确立了政府和社会资本（PPP）合作模式。按照工

业园区建设和新型城镇化的总体要求，采取“政府主导、企业运作、

合作共赢”的市场化运作方式，倾力打造“产业高度聚集、城市功

能完善、生态环境优美”的产业新城。目前，双方合作范围已拓展

至固安新兴产业示范区和温泉休闲商务产业园区。 

（二）建设内容与规模 

固安工业园区 PPP 新型城镇化项目，是固安县政府采购华夏幸

福在产业新城内提供设计、投资、建设、运营一体化服务。 

1.土地整理服务。配合以政府有关部门为主体进行的集体土地

征转以及形成建设用地的相关工作。2008-2013 年，华夏幸福累计

完成土地整理 29047.6 亩，累计投资 103.8 亿元。 
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2.基础设施建设。包括道路、供水、供电、供暖、排水设施等

基础设施投资建设。截至 2014 年已完成全长 170 公里新城路网、4

座供水厂、3 座热源厂、6 座变电站、1 座污水处理厂等相关配套设

施建设。 

3.公共设施建设及运营服务。包括公园、绿地、广场、规划展

馆、教育、医疗、文体等公益设施建设，并负责相关市政设施运营

维护。园区内已经建成中央公园、大湖公园、400 亩公园、带状公

园等大型景观公园 4 处，总投资额为 2.54 亿元。目前由北京八中、

固安县政府、华夏幸福公司合作办学项目北京八中固安分校已正式

开学，按三级甲等标准建设的幸福医院已开工建设。 

4.产业发展服务。包括招商引资、企业服务等。截至 2014 年底，

固安工业园区累计引进签约项目 482 家，投资额达 638.19 亿元，形

成了航空航天、生物医药、电子信息、汽车零部件、高端装备制造

等五大产业集群。 

5.规划咨询服务。包括开发区域的概念规划、空间规划、产业

规划及控制性详规编制等规划咨询服务，规划文件报政府审批后实

施。 

二、运作模式 

（一）基本特征 

固安工业园区在方案设计上充分借鉴了英国道克兰港口新城

和韩国松岛新城等国际经典 PPP 合作案例的主要经验，把平等、契

约、诚信、共赢等公私合作理念融入固安县政府与华夏幸福公司的
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协作开发和建设运营之中。其基本特征是： 

1.政企合作 

固安县政府与华夏幸福公司签订排他性的特许经营协议，设立

三浦威特园区建设发展有限公司（简称三浦威特）作为双方合作的

项目公司（SPV），华夏幸福公司向项目公司投入注册资本金与项目

开发资金。项目公司作为投资及开发主体，负责固安工业园区的设

计、投资、建设、运营、维护一体化市场运作，着力打造区域品牌；

固安工业园区管委会履行政府职能，负责决策重大事项、制定规范

标准、提供政策支持，以及基础设施及公共服务价格和质量的监管

等，以保证公共利益最大化。 

 

2.特许经营 

通过特许协议，固安县政府将特许经营权授予三浦威特，双方

形成了长期稳定的合作关系。三浦威特作为华夏幸福公司的全资公

司，负责固安工业园区的项目融资，并通过资本市场运作等方式筹
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集、垫付初期投入资金。此外，三浦威特与多家金融机构建立融资

协调机制，进一步拓宽了融资渠道。 

 

 

 

 

3.提供公共产品和服务 

基于政府的特许经营权，华夏幸福公司为固安工业园区投资、

建设、开发、运营提供一揽子公共产品和服务，包括土地整理、基

础设施建设、公共设施建设、产业发展服务，以及咨询、运营服务

等。截至 2014 年华夏幸福公司在固安工业园区内累计投资超过 160

亿元，其中，基础设施和公共服务设施投资占到近 40%。 

 

 

 

 

 

 



5 

4.收益回报机制 

双方合作的收益回报模式是使用者付费和政府付费相结合。固

安县政府对华夏幸福公司的基础设施建设和土地开发投资按成本

加成方式给予 110%补偿；对于提供的外包服务，按约定比例支付

相应费用。两项费用作为企业回报，上限不高于园区财政收入增量

的企业分享部分。若财政收入不增加，则企业无利润回报，不形成

政府债务。 

 

5.风险分担机制 

社会资本利润回报以固安工业园区增量财政收入为基础，县政

府不承担债务和经营风险。华夏幸福公司通过市场化融资，以固安

工业园区整体经营效果回收成本，获取企业盈利，同时承担政策、

经营和债务等风险。 
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（二）主要创新点 

固安工业园区新型城镇化 PPP 模式属于在基础设施和公用设

施建设基础上的整体式外包合作方式，形成了“产城融合”的整体

开发建设机制，提供了工业园区开发建设和区域经济发展的综合解

决方案。 

1.整体式外包 

在政企双方合作过程中，固安县政府实际上是购买了华夏幸福

公司提供的一揽子建设和外包服务。这种操作模式避免了因投资主

体众多而增加的投资、建设、运营成本，而且减少了分散投资的违

约风险，形成规模经济效应和委托代理避险效应。 

2.“产城融合”整体开发机制 

在“产城融合”整体开发机制下，政府和社会资本有效地构建

了互信平台，从“一事一议”变为以 PPP 机制为核心的协商制度，

减少了操作成本，提高了城市建设与公共服务的质量和效率。 

3.工业园区和区域经济发展综合解决方案 

政企双方坚持以“产业高度聚集、城市功能完善、生态环境优

美”作为共同发展目标，以市场化运作机制破解园区建设资金筹措
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难题、以专业化招商破解区域经济发展难题、以构建全链条创新生

态体系破解开发区转型升级难题，使兼备产业基地和城市功能的工

业园区成为新型城镇化的重要载体和平台。 

三、实施效果 

经过十多年的建设，固安工业园区实现了华丽蝶变，有效促进

了当地经济社会发展。 

（一）经济发展：带动区域发展水平迈上新台阶 

从 2002 年合作至今，固安工业园区已成为全省发展速度最快

的省级开发区，2014 年完成固定资产投资 149.6 亿元，实现工业总

产值 224.5 亿元，完成财政收入 23.3 亿元。受益于固安工业园区新

型城镇化，固安县从一个经济发展水平相对落后的县，成为各项指

标在全省领先的县。政企合作十多年，固安县人均 GDP 增长了 4

倍，财政收入增长了 24 倍，成功跻身“2014 中国县域成长竞争力

排行榜”50 强，位列“中国十佳开发竞争力县”第 2 位。 

（二）城市建设：构建了中等城市框架和服务配套设施 

截至 2014 年，华夏幸福公司在园区内投入大量前期开发资金，

高质量推进路、水、电、气、讯等基础设施，实现了“十通一平”。

同时，积极引进优势资源，建设了中央公园、水系生态景观、创业

大厦、商务酒店、人才家园等一批高端配套设施，构建了以城市客

厅、大湖商业区、中央大道金融街区为主体的“智能城市”核心区。

其中，作为城市主干道之一的锦绣大道(大广高速至永和路段) 总投

资额为 4.13 亿元，连接廊涿路与 106 国道，2012 年竣工通车，为
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产业集聚和居民住行提供了便利条件。 

（三）民生保障：坚持“以人为本”建设幸福城市 

华夏幸福公司投资 2.81 亿元，引进的北京八中固安分校已正式

投入使用；与首都医科大学附属医院合作经营的幸福医院也已启动

建设。园区建设促进了公共资源配置均等化，当地居民和外来人员

享受同等的教育和医疗等公共资源和服务，并带动固安县民生投入

不断加大，促进了全县民生保障体系的完善。2014 年固安县民生领

域支出达到 26.1 亿元，占公共财政预算支出的 84.8%，在全省率先

实施县级社保“一卡通”，在廊坊市率先建立了《低保对象医前医

疗救助制度》。 

四、借鉴价值 

固安工业园区新型城镇化在整体推进过程中较好解决了园区

建设中的一些难题，这种 PPP 模式正在固安县新兴产业示范区和其

他县市区复制，具有较高的借鉴推广价值。 

（一）采用区域整体开发模式，实现公益性与经营性项目的统

筹平衡 

传统的单一 PPP 项目，对于一些没有收益或收益较低的项目，

社会资本参与意愿不强，项目建设主要依靠政府投入。固安工业园

区新型城镇化采用综合开发模式，对整个区域进行整体规划，统筹

考虑基础设施和公共服务设施建设，统筹建设民生项目、商业项目

和产业项目，既防止纯公益项目不被社会资本问津，也克服了盈利

项目被社会资本过度追逐的弊端，从而推动区域经济社会实现可持
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续发展。 

（二）利用专业团队建设运营园区，实现产城融合发展 

为提高固安工业园区核心竞争力，固安县政府通过让专业的人

做专业的事，华夏幸福公司配备专业团队，政府和社会资本构建起

平等、契约、诚信、共赢的机制，保证了园区建设运营的良性运转。

固安县政府在推进新型城镇化的同时，统筹考虑城乡结合问题，加

快新农村建设，进行产业链优化配置，实现了产城融合发展。 


