
浙江省机关事务 理 局

浙江省发展和改

省 财

浙机事发〔2021〕 5号

浙江省机关事务管理局 浙江省发展和改革委员会

浙江省财政厅关于进一步推进公共机构

合同能源管理工作的实施意见

各市机关事务管理部门、发展改革委、财政局 ,省直各单位 :

为贯彻落实习近平生态文明思想和总书记关于碳达峰、碳中

和重要论述精柙 ,按照省委、省政府工作要求 ,统 筹推进
“
十四五
”

全省公共机构节约能源资源工作 ,完 成国家能源
“
双控
”
目标 ,充

分激发公共机构节能服务市场主体活力 ,助 力全省高质量绿色低
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碳发展 ,根据《国务院办公厅转发发展改革委等部门关于加快推

进合同能源管理促进节能服务产业发展意见的通知》、国务院《关

于加快建立健全绿色低碳循环发展经济体系的指导意见》、国管

局等两部委《关于印发
“
十四五
”
公共机构节约能源资源工作规划

的通知》和《浙江省公共机构合同能源管理暂行办法》等文件要

求 ,现就进一步推进我省公共机构实施合同能源管理工作提出如

下意见 :

一、主要目标

推行合同能源管理、合同节水管理等市场化机制 ,鼓励党政机

关等公共机构按照国家制定的相关节能标准和规范,采用能源费

用托管等合同能源管理服务模式,调 动社会资本参与公共机构节

约能源资源工作。
“
十四五
”
期间,在确保实现

“
县县有托管

”
的基

础上 ,全省公共机构力争完成⒛0个合同能源管理项目,且每年能

源资源消耗费用支出稳中有降。

二、实施范围

公共机构开展合同能源管理 ,是指公共机构与节能(节水)服

务公司按照《合同能源管理技术通则》(GB/”4915—2020),以 契

约形式实施的节能管理模式。公共机构合同能源锴理包含能源费

用托管型、节能效益分享型、节能量保证型、融资租赁型以及两种

以上类型的混合型。合同节水管理参照此意见实施。

公共机构应从办公建筑的围护结构、燃气灶具、采暖供热、采

暖通风空调与冷热源、给水排水、锅炉、电梯、配电与照明、监测与
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控制等设各系统入手(包含政府投资建设的道路、公园、文化广场

照明等场景),开 展合同能源管理工作。

三、实施程序

公共机构合同能源管理项目应遵循公开、公平、公正、诚实守

信和节约的原则 ,按 照以下程序实施:            ∷

(一 )评估论证。公共机构在实施合同能源管理项目预各期 :

应当邀请节能专业机构对项 目技术方案、成本投入、基准能耗、预

计节能量以及合同期限等进行评估。能耗基准具体测算的原则应

按照《浙江省公共机构合同能源管理暂行办法》第三章相关内容

确认。

(二 )确 定采购方式。公共机构合同能源管理项 目应纳入部

门预算管理 ,并对已纳入部门预算的合同能源管理项目进行政府

采购管理 ,具体按《浙江省政府购买服务采购管理暂行办法》(浙

财预〔2014〕 笏 号)执行 ,品 目代码为 C0907(详 见《浙江省⒛15年

度政府采购目录及标准》)。

(三 )签订合同。公共机构和节能服务公司应当参考《合同能

源管理技术通则》(GB/”4915—2020)附 录 ,按 照合同能源管理技

术通则的规范及其他相关要求制定和签订合同,确 定各方权利义

务、合同标的以及合同期限等。

采用节能量保证型模式或单项节能改造项目,原 则上合同期

限不超过 5年 ;进行综合节能改造 ,采用能源费用托管型、效益分

享型、融资租赁型、综合型合同能源管理的,合 同期限原则上不超
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过 10年 ;光伏发电等新技术新产品应用或投资规模较大的项目可

以适当延长 ,原 则上最长不超过 15年。

(四 )组 织实施。合同能源管理项目突出节能效益优先、技术

成熟、经济适用原则。合同能源管理项目实施过程中,公共机构可

聘请有资质的工程监理单位负责质量监督、问题处理和日常协调。

项目工程完工试运行后 ,公共机构应组织相关单位或部门进行项

目验收,并对节能量等出具认定报告书。合同履行期满后 ,节 能服

务公司应向公共机构无偿移交固定资产和无形资产以及相关全部

文件资料 ,并确保所有设各和系统运行状态良好。

(五 )资金支付。公共机构采用合同能源管理方式实施节能

改造 ,按照合同支付给节能服务公司的支出视同能源费用进行列

支。合同能源管理托管费用或效益分享列支报销时,须提供合同

能源管理项目方案、合同、采购文件、验收文件、发票、按照《合同

能源管理技术通则》(GB/”4915-2020)对 节能量的认定报告书

以及其他相关资料。公共机构合同能源管理中有关税收政策按照

有关规定执行。合同能源管理中实施能源审计、施工监理、第三方

评估认证等费用计入合同能源管理项目成本。

四、保障措施

各级机关事务管理、发展改革、财政等部门要形成合力 ,共 同

推进合同能源管理工作 ,并将其纳入公共机构能源
“
双控
”
考核内

容。各级财政部门要对合同能源管理工作给予必要的资金保障。

各级公共机构节能主管部门要利用多种渠道和方式,挖 掘先进典
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型 ,加 强总结交流 ,推广经验做法 ,全面提升能源资源利用效率 ,广

泛形成绿色低碳生产生活方式 ,充分发挥公共机构的示范引领作

用。
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浙江省机关事务管理局 1年 7月 5日 印发


