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[bookmark: _Toc62450227]浙江省金融业发展“十四五”规划依据《中共浙江省委关于制定浙江省国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标的建议》《浙江省国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》制定，围绕新发展阶段，贯彻新发展理念，构建新发展格局，阐明全省金融业发展战略，明确政府金融工作重点，引导规范市场主体行为，实施期限从2021年到2025年。
[bookmark: _Toc62450222][bookmark: _Toc64892974][bookmark: _Toc64904590][bookmark: _Toc64914299][bookmark: _Toc65328968][bookmark: _Toc65483477][bookmark: _Toc66125710][bookmark: _Toc66126283][bookmark: _Toc66354865][bookmark: _Toc66645911][bookmark: _Toc66696328][bookmark: _Toc66697146]一、金融业发展进入新阶段
[bookmark: _Toc62450223][bookmark: _Toc64892975][bookmark: _Toc64904591][bookmark: _Toc64914300][bookmark: _Toc65328969][bookmark: _Toc65483478][bookmark: _Toc66125711][bookmark: _Toc66126284][bookmark: _Toc66354866][bookmark: _Toc66645912][bookmark: _Toc66696329][bookmark: _Toc66697147]（一）“十三五”时期金融业发展取得新成效
“十三五”时期，浙江省深入贯彻落实党中央、国务院金融工作部署，围绕服务实体经济，推进金融供给侧结构性改革，实施融资畅通工程，建设新兴金融中心，全力打好防范化解重大金融风险攻坚战，推动经济金融良性互动的金融强省建设走在全国前列。
金融产业实力迈上新台阶。按照打造八大万亿产业的发展布局，推进钱塘江金融港湾、杭州国际金融科技中心、移动支付之省和金融特色小镇建设，在全国先行开展金融科技应用试点、杭州金融科技创新监管试点，推动具有特色优势的金融科技、财富管理等新金融业态集聚发展。新设一批、提升一批金融机构，打造一批金融服务平台，金融产业实力强和金融服务实体经济能力强的 “大金融”产业格局基本形成。2020年，全省金融业实现增加值5500亿元，占地区生产总值的比重提高到8.7%，实现营业总收入17600亿元、税收收入超过1000亿元，金融机构总资产达到20.8万亿元。
金融服务实体经济质效显著增强。聚焦重点领域和薄弱环节，疏通金融政策传导机制，推进金融服务增量、扩面、降价，明显提高融资可得性、便利性和普惠性，打通民营和小微企业融资堵点难点取得实质性成效，金融保障充分有力。2020年，实现股票、企业债券等直接融资1.12万亿元、保费收入2868亿元。截至2020年末，金融机构存、贷款余额分别达15.22亿元和14.36亿元，分别居全国第五、第三位，其中民营经济贷款、普惠小微企业贷款、制造业贷款和涉农贷款均居全国前列。
利用资本市场有效引领产业转型升级。抓住注册制等资本市场新机遇，大力实施“凤凰行动”，协同推进企业股改挂牌、培育辅导，境内外上市公司新增280家、累计达659家，新增资本市场融资9795亿元，其中境内上市公司数居全国第二位。境内上市公司新增并购投资5396亿元，有效获取高端要素资源，支撑和引领区域经济转型升级。区域性股权市场建设取得阶段性成效，基本形成以股改挂牌、登记托管、上市培育为核心的综合服务体系。私募投资基金规模居全国第四位。
区域金融改革全国领先。国务院新批准建设的宁波国家保险创新综合试验区和普惠金融改革试验区、湖州市和衢州市绿色金融改革创新试验区取得新突破，温州金融综合改革、台州小微企业金融服务改革创新、丽水农村金融改革、义乌国际贸易金融专项改革及浙江自贸区金融改革创新、金融标准化创新等试点探索新经验、取得新成效，区域金融改革试点基本实现重点领域和关键环节全覆盖、在全国形成 “金名片”。 
金融生态环境安全稳定。深入实施打好防范化解重大金融风险攻坚战取得关键成果，金融风险总体趋于收敛，不良贷款率处于全国较低水平，非法金融活动得到有效遏制，抗风险韧性明显增强，牢牢守住不发生区域性系统性金融风险的底线。《浙江省地方金融条例》出台实施，金融风险“天罗地网”监测防控系统有效运行，全面优化金融法治环境、政策环境和信用环境。2017年和2019年，先后被国务院评为“营造诚实守信金融生态环境、维护良好金融秩序工作成效较好的省”。
[bookmark: _Toc64904639][bookmark: _Toc64914187][bookmark: _Toc65329070][bookmark: _Toc65483339][bookmark: _Toc65496080][bookmark: _Toc66125764][bookmark: _Toc66126209][bookmark: _Toc66354719][bookmark: _Toc66646044][bookmark: _Toc66690143][bookmark: _Toc66696330][bookmark: _Toc66697148]专栏1：“十三五”期间金融业发展主要指标
	[bookmark: _Toc62450224][bookmark: _Toc64892977][bookmark: _Toc64904593][bookmark: _Toc64914302][bookmark: _Toc65328971][bookmark: _Toc65483480]类别
	指标名称
	2015年
	年均
增减
	2020年
	全国排名

	服务实体经济
	1.金融机构本外币各项存款余额（万亿元）
	9.03
	〔11.0%〕
	15.22
	5

	
	2.金融机构本外币各项贷款余额（万亿元）
	7.65
	〔13.4%〕
	14.36
	3

	
	3.境内外上市公司数（家）
其中：境内上市公司
	379
	56
	659
	-

	
	
	299
	44
	518
	2

	
	4.境内外上市公司累计融资额（亿元）
	8421
	1959
	18216
	-

	
	5.非金融企业发行债券规模（亿元）
	3062
	1201
	9068
	-

	
	6.新三板挂牌企业数
	442
	54
	713
	4

	
	7.区域性股权交易市场挂牌企业（家）
	3168
	1883
	12585
	-

	
	8.保费收入（亿元）
	1435
	〔14.8%〕
	2868
	4

	
	9.保险深度（%）
	2.81
	0.33
	4.44
	-

	
	10.保险赔付金额（亿元）
	559
	〔10.2%〕
	908
	-

	
	11.保险保障余额（万亿元）
	102
	〔87.4%〕
	2360
	-

	金融产业发展
	12.金融业增加值（亿元）
	3049
	〔12.5%〕
	5500*
	-

	
	13.金融业增加值占GDP比重（%）
	7.10
	0.31
	8.65
	-

	
	14.金融业税收收入
	755
	49.6
	1003*
	-

	
	15.金融机构总资产（万亿元）
	10.70
	〔14.2%〕
	20.80
	-

	
	16.私募基金管理资产规模（亿元）
	2711
	〔39.2%〕
	14172
	4

	金融风险防控
	17.银行业不良贷款率（%）
	2.37
	-0.28
	0.98
	4


注：（1）〔 〕为年均增速。
   （2）带*的为初步统计数。
   （3）全国排名为2020年数据在全国各省（市、自治区）的排名情况。
在取得成绩的同时，我们也要清醒看到：浙江省金融业发展仍然不平衡不充分，金融供给结构与实体经济多元化需求还不够匹配，直接融资占比依然偏低，服务实体经济难点堵点问题还有待进一步破解；地方法人金融机构资本实力和竞争力还不够强，金融市场服务平台建设有待进一步加强；地方金融治理体系还不够完善，金融领域与实体经济矛盾挑战交织，防控非法金融活动长效机制还不够健全，防范化解金融风险任务依然艰巨。
[bookmark: _Toc66125713][bookmark: _Toc66126286][bookmark: _Toc66354868][bookmark: _Toc66645914][bookmark: _Toc66696331][bookmark: _Toc66697149]（二）“十四五”时期金融业发展面临新机遇新挑战
[bookmark: _Toc62450225][bookmark: _Toc64892978][bookmark: _Toc64904594][bookmark: _Toc64914303][bookmark: _Toc65328972][bookmark: _Toc65483481]当前及今后一个时期，浙江省金融业发展仍处于重要战略机遇期，但机遇和挑战都有新的发展变化。
世界百年未有之大变局加速国际金融格局演变。新冠肺炎疫情在全球扩散蔓延，加速全球经济政治格局深刻变化、国际力量深刻调整，东西方金融力量对比加速演变。国际金融市场持续动荡，“黑天鹅”“灰犀牛”事件频发，不确定性不稳定性因素增多，对国际金融安全带来新矛盾新挑战。
新一轮科技和产业革命驱动金融业新变革。全球科技蓬勃发展，人工智能、大数据、云计算、区块链等新一代信息技术及产业革命与金融业务深度融合，对金融业机构形式、业务形态、服务方式、渠道关系、盈利模式等带来深刻变化，对金融发展、金融监管和风险防控带来重大而深远影响。
高质量发展要求金融业担当新使命。我国进入全面建设社会主义现代化国家新征程的新发展阶段，金融业坚定不移贯彻新发展理念，承担推进现代金融发展、支撑现代化经济体系建设的新重任，要深入推进金融供给侧结构性改革和高水平双向开放，有力服务加快构建以国内大循环为主体、国内国际双循环相互促进的新发展格局。
争创社会主义现代化先行省对金融业发展提出新要求。浙江省忠实践行“八八战略”，奋力打造“重要窗口”，肩负新发展阶段“五大历史使命”，抓紧抓牢抓实“十三项战略抓手”，以省域现代化先行为全国现代化建设探路，对经济金融良性互动、高效协同和畅通循环提出了新的更高要求。
综合判断，我们要着眼中华民族伟大复兴战略全局和世界百年未有之大变局，深刻认识错综复杂的国际国内环境带来的新矛盾新挑战，准确把握新发展阶段的新特征新要求，遵循金融发展规律，以服务实体经济为根本宗旨，以金融改革创新为根本动力，以不发生区域性系统性金融风险为底线，推进金融业高质量发展、高效能服务和高水平治理，为经济社会发展作出新的更大贡献。
[bookmark: _Toc66125714][bookmark: _Toc66126287][bookmark: _Toc66354869][bookmark: _Toc66645915][bookmark: _Toc66696332][bookmark: _Toc66697150]（三）“十四五”金融业发展总体要求
坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会精神，坚持党的全面领导，坚持以人民为中心，立足新发展阶段，贯彻新发展理念，围绕忠实践行“八八战略”、奋力打造“重要窗口”、争创社会主义现代化先行省，以深化金融供给侧结构性改革为主线，统筹区域金融发展、金融改革和金融稳定，以金融服务实体经济为根本，开拓金融服务新发展格局的有效路径，以数字化变革为引领，推进现代金融体系和治理体系建设，牢牢守住不发生区域性系统性金融的风险，基本建成高端资源集聚的金融服务战略支点、高效协同畅通的金融要素配置枢纽，努力打造金融高质量发展强省和区域金融现代治理先行示范省。
[bookmark: _Toc64892979][bookmark: _Toc64904595][bookmark: _Toc64914304][bookmark: _Toc65328973][bookmark: _Toc65483482][bookmark: _Toc66125715][bookmark: _Toc66126288][bookmark: _Toc66354870][bookmark: _Toc66645916][bookmark: _Toc66696333][bookmark: _Toc66697151]（四）“十四五”金融业发展主要目标
[bookmark: _Toc65329074][bookmark: _Toc65483343]围绕构建新发展格局，加快打造全国一流新兴金融中心，深入实施融资畅通工程升级版、凤凰行动升级版，努力打造国际金融科技创新高地、全国多层次资本市场发展高地、全国民营和中小微企业金融服务高地，联动建设具有全国引领示范效应的科创金融、绿色金融、普惠金融和开放金融发展特色带，着力构建“一中心引领、两工程示范、三高地支撑、四大带协同”的金融业发展新格局，形成一批突破性标志性成果。
——金融资源集聚更有特色优势。对接上海国际金融中心建设，深入推进特色化金融业发展布局，高水平建设数字金融先行省和钱塘江金融港湾，提升金融市场服务平台能级和金融机构竞争力，吸引银政保等金融要素资源集聚，加快打造国际一流的金融科技创新高地、国内一流的财富管理高地、跨境资金流动便利化的全球投资避风港。
——金融保障更加精准有力。完善金融有效支持实体经济体制机制，加快从主要依靠间接融资向多元化融资方式转变，实现金融要素循环更加畅通。到2025年，金融机构存、贷款分别超过22万亿元和21万亿元，直接融资占比进一步提高，保费深度超过5%。金融支持重点领域更加精准有力，实现科技贷款、绿色贷款和普惠小微企业贷款占比显著提升，民营经济贷款、制造业贷款和涉农贷款规模大幅提高。
——多层次资本市场发展更加高质量。通过资金全过程参与、政策全周期支持和服务全链条保障，力争新增资本市场融资8000亿元、并购重组金额3000亿元，境内外上市公司达1000家左右。利用资本市场，培育更多领军型、单打冠军和隐性冠军企业。区域性股权市场创新试点率先取得突破，私募投资基金规范发展壮大，多层次资本市场更加健全。
——区域金融改革开放更加高水平。以数字化为引领，深化各项区域金融改革试点，实现区域金融改革全省全覆盖，率先探索一批标准化经验、形成一批标志性成果、推广一批创新性制度，在科创金融、绿色金融、普惠金融、民生金融等领域保持全国领先，形成全国示范。扩大区域金融高水平双向开放，打造开放金融发展高地。
——区域金融现代治理更加完善。健全党建统领、法治为基、整体智治、高效协同的区域金融治理体系，提高区域金融治理和风险防控能力。加强科学审慎监管，防止资本在金融领域无序扩张，推进金融规范创新发展。加强省市县联动、部门间协作、政金企协同，共同营造更加优良的金融生态环境。
[bookmark: _Toc65496084][bookmark: _Toc66125768][bookmark: _Toc66126213][bookmark: _Toc66354723][bookmark: _Toc66646048][bookmark: _Toc66690147][bookmark: _Toc66696334][bookmark: _Toc66697152]专栏2：“十四五”期间金融业发展主要预期指标
	[bookmark: _Toc64892980][bookmark: _Toc64904596][bookmark: _Toc64914305][bookmark: _Toc65328975]指标名称
	2020年
	年均
增减
	2025年

	1.金融机构本外币各项存款余额（万亿元）
	15.22
	〔8.0%〕
	22.37

	2.金融机构本外币各项贷款余额（万亿元）
	14.36
	〔8.0%〕
	21.10

	3.境内外上市公司数（家）
	659
	68
	1000

	4.境内外上市公司累计募集资金（万亿元）
	18216
	1357
	25000

	5.保险深度（%）
	4.44
	0.11
	5

	6.政府性融资担保机构小微和“三农”业务余额（亿元）
	678
	〔12.1%〕
	1200

	7.省金融综合服务平台撮合累计额（亿元）
	3095
	〔15.0%〕
	6225

	8.银行业不良贷款率（%）
	0.98
	-
	1.5左右


注：〔 〕为同比增速。
[bookmark: _Toc65483484][bookmark: _Toc66125717][bookmark: _Toc66126290][bookmark: _Toc66354872][bookmark: _Toc66645918][bookmark: _Toc66696335][bookmark: _Toc66697153]二、深化实施融资畅通工程升级版
聚焦构建新发展格局的重点领域，突出发挥金融在现代经济中的核心作用，聚力金融支撑科技创新、推动绿色发展、促进共同富裕等关键环节，加强数字金融赋能，优化融资结构，拓宽多元化融资渠道，为经济社会高质量发展、现代化建设提供强有力的金融新动能。
[bookmark: _Toc62450229][bookmark: _Toc64892981][bookmark: _Toc64904597][bookmark: _Toc64914306][bookmark: _Toc65328976][bookmark: _Toc65483485][bookmark: _Toc66125718][bookmark: _Toc66126291][bookmark: _Toc66354873][bookmark: _Toc66645919][bookmark: _Toc66696336][bookmark: _Toc66697154]（一）聚力金融支撑高水平创新型省份建设
完善支撑科技创新的金融体系。对标科技强省、人才强省首位战略，聚焦打造三大科创高地、全球数字化变革高地的金融需求，推动建立健全科技贷款中心、科技金融事业部、科技支行、科技保险公司等专营金融机构，推行专门的经营团队及信贷管理、风险防控、考核激励等制度，建立金融支持创新发展服务联盟、重大创新平台、领军企业创新联合体等新机制，提供长期稳定的“伙伴式”科技金融服务。加快发展知识产权交易平台及法律会计、管理咨询、评估认证、信用评级等科技金融配套服务机构。
加大对科创企业的股权资本投入。强化政府产业基金示范引领，积极吸引国家级产业基金投资浙江，引导和带动更多社会资本重点投入“互联网+”、生命健康、新材料、数字经济等领域重大战略类、技术类项目。充分利用金融特色小镇集聚私募基金的优势，发挥私募基金促进创新资本形成的重要作用，力争每年新增创业投资基金和私募股权投资基金1000亿元，投小、投早、投科技，孵化一批高新技术企业和科技型中小微企业。大力推动高成长型、成熟型科技企业在科创板、创业板等境内外上市。
[bookmark: _Toc64892983][bookmark: _Toc64904599][bookmark: _Toc64914308][bookmark: _Toc65328977][bookmark: _Toc65483486][bookmark: _Toc66125719][bookmark: _Toc66126292][bookmark: _Toc66354875][bookmark: _Toc62450228][bookmark: _Toc62450230][bookmark: _Toc62450231]加强支持科技创新的金融综合服务。加大科技信贷投放力度，推动知识产权质押贷款、股权质押贷款增量扩面，力争2025年科技型企业贷款余额达到1万亿元。完善股债联动机制，推广“贷款+直投”“贷款+期权”等服务。扩大双创债券融资规模。深化科技保险服务，扩大首台（套）重大技术装备保险等业务覆盖面，探索专利综合保险。优化 “人才银行”“人才保险”“人才担保”“人才小贷”“科技担保”“科技小贷”等金融服务。
[bookmark: _Toc66645920][bookmark: _Toc66696337][bookmark: _Toc66697155]（二）发展供应链金融支持产业链现代化
加强先进制造业金融保障。根据标志性产业链和产业集群培育升级的金融需求，推动金融机构精准实施“一链一策一方案”服务，加大对制造业数字化智能化绿色化改造的中长期贷款支持，推动制造业中期流动贷款增量扩面，构建一体化金融供给体系。完善政金企合作机制，集聚政策性开发性商业性金融机构资源，加强对新产业平台、“六个千亿”产业投资工程、省市县长项目工程等金融保障。
创新供应链金融服务模式。推动金融机构与供应链核心企业、协同企业深化合作，运用区块链等技术，整合物流、资金流和信息流等信息，综合运用信贷、债券等工具，构建“核心企业+协同企业+链网式金融”综合金融服务，为供应链优化升级提供数字化、场景化、生态化、系统性的金融解决方案。完善供应链金融配套基础设施，深化应收账款融资服务平台、供应链票据平台建设，推广应用动产和权利担保登记公示系统、区域供应链金融科技平台，提高供应链上下游中小微企业的融资效率。
着力支持浙商双循环一体化发展。着力支持涉及国际产能重组、境内外产能互动性或产业链关联度强、对内循环支撑度强、全球空间分布代表性高的浙商企业，推动涉外金融机构、会计法律服务机构、行业协会商会与境外经贸合作区加强协作，构建支持浙商企业海外发展的金融服务网络。运用国际银团贷款、内保外贷、跨境担保等方式和工具，提供跨境贸易、跨境投资、跨境并购等全链条金融联动产品和精准服务，助推浙商全球产业链供应链价值链新布局。
[bookmark: _Toc66125720][bookmark: _Toc66126293][bookmark: _Toc66354876][bookmark: _Toc66645921][bookmark: _Toc66696338][bookmark: _Toc66697156]（三）高标准推动金融助力绿色低碳发展
健全绿色金融制度。围绕碳达峰、碳中和目标，深入贯彻落实“绿水青山就是金山银山”理念，在全国先行推行金融机构环境信息披露、气候和环境风险压力测试、绿色金融业绩评价考核等制度，引导金融机构提高绿色资产规模和比重。推动上市公司披露环境保护、社会责任和公司治理（ESG）信息。深化绿色金融地方规范和标准建设，争取部分上升为全国标准。
创新绿色金融服务和产品。实施差异化绿色金融政策，推动银行机构设立绿色金融事业部、绿色支行等专营机构，发行绿色金融债、绿色信贷资产证券化产品，扩大绿色园区、绿色企业、绿色项目等贷款规模，探索开展环境权益贷款、能效贷款等产品，从严把握高能耗、高排放项目的信贷投放。积极推动有条件的绿色企业上市融资、发行绿色债务融资工具和绿色公司债。发展绿色信托、绿色基金。鼓励保险机构设立绿色保险产品创新实验室，推广森林保险、生态环境保险、电动自行车保险等绿色保险产品。积极参与全国碳排放权交易市场建设。
完善绿色金融配套机制。完善绿色信息共享机制，建立健全绿色企业和绿色项目库，深化长三角绿色金融信息管理系统建设，支持金融机构充分运用企业环境信用等绿色信息。加强金融政策和财政政策、产业政策、环保政策协同，合力推动金融资源流向绿色生产、绿色交通、绿色能源、绿色建筑、绿色技术创新等领域。
[bookmark: _Toc66126294][bookmark: _Toc66354877][bookmark: _Toc66645922][bookmark: _Toc66696339][bookmark: _Toc66697157]（四）推进金融精准服务民营和中小微企业
推动融资扩面增量。督促金融机构在同等条件下，对不同所有制市场主体的贷款条件、贷款利率、尽职免责条件保持一致，审慎规范民营企业贷款保证担保，提升民营经济贷款、企业信用贷款比重。深入开展首贷户拓展行动，实行无贷户名单制管理，扩大普惠小微企业贷款和出口信用保险覆盖面。全面推行银行机构授权清单、授信清单和尽职免责清单制度，督促银行机构向市县分支机构下放贷款审批权限，缩短融资链条，下沉服务重心。健全企业发债融资支持机制，扩大银行间市场债务融资工具、公司债、企业债等融资规模。
推进融资提质增效。实行企业“贷款码”，充分发挥省金融综合服务平台、省企业信用信息服务平台以及“绿融通”等市县金融服务平台功能，推广“信易贷”“订单贷”“政采贷”“银税互动”“银商合作”等便捷服务。深化政策性担保体系建设，完善银担“总对总”合作机制，提高政府性融资担保能力和业务放大倍数。推进地方金融组织深化小微企业金融服务，疏通服务实体经济的“毛细血管”。
降低融资综合成本。充分用好各类结构性货币政策工具、政策性开发性金融机构等低成本资金。落实利率市场化改革，深化金融机构利率定价体系建设，加强利率政策引导。大力推广小微企业无还本续贷，增加中期流动资金贷款，降低续贷转贷成本。深化运用保险机制、银行保函替代保证金。进一步规范信贷融资收费，全面清理各类不合理费用，推动中小微企业贷款综合融资成本明显下降。
[bookmark: _Toc66645924][bookmark: _Toc66696340][bookmark: _Toc66697158][bookmark: _Toc66125722][bookmark: _Toc66126296][bookmark: _Toc66354879]（五）深化金融促进乡村振兴和共同富裕
深化金融支持乡村振兴战略实施。健全农村金融机构体系，大力支持法人在县域、业务在县域的金融机构发展，鼓励银行建立服务乡村振兴的内设机构。运用金融科技，提升基层金融网点服务功能、服务半径和服务能力。优化“三农”信贷供给，有力保障农业基础设施、美丽乡村建设的资金需求，推广农村承包土地经营权、农民住房财产权、集体经营性建设用地使用权、林权等抵押贷款，创新支持新型农业经营主体、种养殖业和农村新业态的信贷产品。推进政策性农业保险扩面增品提质，建立健全农业保险大灾风险转移分散机制，拓宽涉农保险保单质押范围和融资功能。深化农村信用信息体系、农村互助担保、渔业互助保险、农产品“保险+期货”等机制建设。
推动金融促进共同富裕示范区建设。加强山区26县金融支持，推动实现跨越式发展。做好政策性开发性金融机构“共同富裕”等专项融资对接工作，推进浙江农信实现农户普惠小额贷款全覆盖。创新发展适合农村特点的理财产品，规范发展移动支付、互联网贷款、互联网保险、互联网理财等数字普惠金融服务，规范发展消费金融，更好满足人民群众多样化金融需求。以移动支付等为切入点，将金融便捷服务应用场景广泛拓展到衣食住行、医疗教育、电子商务等主要民生领域。健全无障碍金融服务体系，尽快弥合老年人、残疾人等弱势群体的数字鸿沟。完善政保合作机制，发展巨灾保险、普惠型补充医疗保险、低收入农户补充医疗保险等项目，推进专属商业养老保险、长期护理医疗保险等试点，推动保险机构更广泛更深入参与生态环境、安全生产、食药安全、校园安全、医疗纠纷、建筑质量、应急管理等公共管理服务，增进民生福祉。
[bookmark: _Toc66125723][bookmark: _Toc66126297][bookmark: _Toc66354880][bookmark: _Toc66696341][bookmark: _Toc66697159]三、全力打造“凤凰行动”升级版
全面对接注册制等资本市场制度改革，完善具有活力、功能健全、规范培育的多层次资本市场发展机制，推动“雏鹰”企业成长、“雄鹰”企业壮大、更多企业成为“金凤凰”，实现上市公司的数量和质量继续领跑全国。
[bookmark: _Toc66125724][bookmark: _Toc66126298][bookmark: _Toc66354881][bookmark: _Toc66645925][bookmark: _Toc66696342][bookmark: _Toc66697160]（一）全链条推进企业上市融资及并购重组
加大企业股改扶持培育力度。省市县联动，建立企业股改上市培育清单，开辟绿色通道，“一事一议”及时协调解决企业改制和上市过程中遇到的问题。完善企业股改上市扶持政策，充分调动银行、证券、保险等金融机构资源，降低企业改制成本。加大股权投资基金培育力度，发挥股权投资基金项目、人才和资金等优势，提升企业现代性。加强与沪深证券交易所对接沟通，精准开展政策培训，帮助企业规范培育。
积极推动优质企业多渠道上市。支持主业突出的成熟型企业到主板（中小板）上市，成长性强的创新创业企业到创业板上市，支持符合国家战略、突破关键核心技术、具有核心竞争能力的科技型企业到科创板上市。支持符合条件的新三板创新层企业进入精选层，并力争实现转板上市。支持符合境外上市条件的优质企业到境外上市，鼓励优质红筹企业回归A股上市，支持符合条件的上市公司分拆子公司在境内外上市。支持国有企业深化混合所有制改革，推动不同类型的优质国有企业在境内相应板块上市。
支持上市公司再融资。支持上市公司抓住资本市场再融资注册制、小额快速融资机制等契机，采用定向增发、配股、优先股、债转股和可转债、公司债、资产证券化融资（ABS）等方式，拓展融资渠道。支持金融机构优先满足上市公司优质项目融资需求，提供多元金融产品。争取直接融资创新工具在浙江先行先试，多渠道推动投资端改革，支持发展权益类基金产品供给与服务创新。
推动上市公司高质量并购重组。充分发挥资本市场的并购重组主渠道功能，鼓励上市公司围绕主业，整合国内产业链上下游资源，做强产业链、做深价值链。鼓励上市公司实施跨境并购，获取海外高端技术、品牌和人才。支持各地建设并购项目产业园，承接并购产业项目落地，提升产业链全球竞争力。鼓励金融机构通过并购贷款、银团贷款，为上市公司并购重组提供融资支持。
[bookmark: _Toc66125726][bookmark: _Toc66126300][bookmark: _Toc66354882][bookmark: _Toc66645926][bookmark: _Toc66696343][bookmark: _Toc66697161]（二）大力推动上市公司引领高质量发展
推进上市公司引领企业科技创新。充分发挥上市公司平台优势，大力引进和培育高素质科研人才，牵头建设重大创新载体和研发机构，加大研发投入，实现上市公司研发投入、专利数等指标领先全国。全面执行研发费用税前加计扣除政策，鼓励有条件地方再按一定比例给予奖补。完善国有企业技术创新评价机制，将国有上市公司研发投入视同利润纳入经营业绩考核。推广上市公司研发机构社会化等典型做法，加快科技成果转化。
推进上市公司引领产业优化提升。鼓励各地建设以上市公司为依托的高能级战略平台，发挥上市公司创新人才、技术、项目等高端集聚优势，持续孵化一批具有引领效应的科技项目和企业。鼓励各地政府加强资源统筹，推动本地优质项目、土地、资金等要素资源向上市公司集聚，打造一批以上市公司为龙头的高质量产业集群。总结推广绍兴上市公司引领产业发展示范区、科技创新“飞地”等建设经验。
提高上市公司治理水平。强化上市公司主体责任，提高公司治理、信息披露等质量，加强股票质押等风险防范。压实中介机构“看门人”职责，充分发挥专业优势，为上市公司规范提供高质量服务。深化金融顾问服务，有效发挥行业协会自律功能。加强监管部门、行业主管部门、属地政府及司法机关合作，推进上市公司高质量发展。
[bookmark: _Toc66125727][bookmark: _Toc66126301][bookmark: _Toc66354883][bookmark: _Toc66645927][bookmark: _Toc66696344][bookmark: _Toc66697162]（三）深入推进区域性股权市场创新试点
大力推动区域性股权市场创新试点。推动区域性股权市场建立与注册制全面对接的企业上市培育、登记信息衔接、挂牌企业上市协调等机制。优化整合地方政策资源，在优质企业股改规范、数据共享、工商对接、政府引导基金和政策性担保机构等方面加大支持力度。积极拓展挂牌企业多样化直接间接融资渠道，开展私募基金份额登记与报价转让平台试点。与沪深证券交易所、“新三板”合作，建立企业规范培育的市场化服务机制，建立挂牌企业转入新三板绿色通道。支持区域性股权市场建设基于区块链技术的股权登记交易系统和企业成长数据库。
[bookmark: _Toc66125729][bookmark: _Toc66126303][bookmark: _Toc66354885][bookmark: _Toc66645929][bookmark: _Toc66696345][bookmark: _Toc66697163]（四）协同打造期现联动创新平台
共建长三角油气期现一体化交易市场。依托长三角一体化国家战略和浙江自贸试验区油气全产业链优势，共建长三角油气期现一体化交易市场，提升国际定价影响力和国际资源配置能力。加强国际油气交易中心建设，提升集成服务能力，打造数字化交易平台，根据“一个中心，两个板块”的布局要求，推动天然气交易板块稳健发展。以股权合作为纽带，全面深化与上海期货交易所期现合作，以区块链技术为基础，共建保税商品登记系统，推动标准仓单与非标仓单互认互通，积极探索大宗商品场外市场建设新路径。
积极发挥期货服务实体经济功能。支持期货公司与银行、保险等机构加强合作，深化大宗商品“期货+保险”“仓单质押+场外期权”等服务模式创新，提升服务实体经济能力。加强与国际国内期货、现货交易场所合作，发展期货保税交割、仓单交易、异地流转、期现仓单互认互换等业务。加强期货公司与现货商、贸易商合作，发挥期货公司风险管理优势，帮助实体企业对冲货物价格波动等风险。
[bookmark: _Toc66125731][bookmark: _Toc66126305][bookmark: _Toc66354886][bookmark: _Toc66645930][bookmark: _Toc66696346][bookmark: _Toc66697164]四、加快建设全国一流新兴金融中心
对接上海国际金融中心建设，以杭州金融科技中心为引领打造数字金融先行省，以钱塘江金融港湾为核心打造国内一流的财富管理高地，以区域金融改革创新试验区为基础建设四大金融发展特色带，加快建成全国一流新兴金融中心。
[bookmark: _Toc66125732][bookmark: _Toc66126306][bookmark: _Toc66354887][bookmark: _Toc66645931][bookmark: _Toc66696347][bookmark: _Toc66697165]（一）加快建设数字金融先行省
加快杭州国际金融科技中心建设。发挥杭州数字经济领先优势，加强金融科技理论研究，深化大数据、云计算、人工智能、区块链、信息安全等技术在金融领域的研发及应用，力争率先掌握一批金融科技核心技术、率先形成一批技术专利和标准规范。推进杭州金融科技创新监管试点，稳妥开展创新应用项目测试，探索金融科技“监管沙盒”，建立完善金融科技风险防范机制。增强金融科技领先优势，营造一流金融科技发展环境，加大金融科技人才支持力度，培育一批金融科技领军企业。支持世界银行全球数字金融中心建设。
加快金融业数字化创新发展。完善金融科技基础设施，依托第五代移动通信（5G）、物联网和一体化智能化公共数据平台建设,推动各类金融服务应用平台与数字政府、数字经济、数字社会等综合应用互联互通，建设“金融数字大脑”。深化金融科技应用试点，在安全合规的前提下，推动金融机构运用数字化技术，优化业务形态、完善产品供给、丰富服务渠道、降低服务成本，提高金融服务质量和效率。
深化移动支付之省建设。争取数字人民币应用试点，鼓励和引导我省相关企业参与数字人民币生态系统建设和延伸产业的研究开发。大力推进数字支付在全社会领域的广泛应用。积极探索构建与数字贸易相适应的金融支付体系，开展本外币合一银行结算账户体系试点，统一本外币银行账户规则，支持单位和个人使用单币种或多币种账户管理本外币资金，开展小微企业简易开户程序试点。
[bookmark: _Toc66125733][bookmark: _Toc66126307][bookmark: _Toc66354888][bookmark: _Toc66645932][bookmark: _Toc66696348][bookmark: _Toc66697166]（二）高水平推进钱塘江金融港湾建设
提升钱塘江金融港湾核心区发展能级。以杭州市钱江新城和钱江世纪城为核心区，推进金融机构、金融资产、金融市场、金融人才等要素高度集聚，尤其是集聚一批以高端金融人才为主导的总部金融机构、财富管理机构、私募基金、金融科技公司。推进钱塘江金融港湾和杭州城西科创大走廊互动发展，持续办好重大金融活动，协同构建优良金融发展生态圈，成为全国要素密集程度最高的金融集聚区之一。
拓展钱塘江金融港湾发展空间布局。以钱塘江金融港湾核心区为引领，辐射带动绍兴联动区以及沿江下溯的嘉兴、宁波、舟山等城市重点金融集聚区建设，推进金融特色小镇“一镇一特色”差异化发展，形成核心区与金融特色小镇、重点金融集聚区与周边城市联动布局，打造囊括整个钱塘江流域和环杭州湾地区的大钱塘江金融港湾。
提升钱塘江金融港湾服务辐射能力。通过集聚各种金融要素和专业化投资管理，建设市场化高效配置转化机制，通过产融合作、投贷联动，发挥“互联网+”优势，形成对实体经济的持续辐射和投入。通过私募股权基金、创业投资基金、产业基金等形式集聚全省乃至全国、全球的资本，重点投资战略性新兴产业和成长型中小企业，形成金融与实体经济相互促进的格局，打造金融服务实体经济高质量发展的全国一流示范区。
[bookmark: _Toc66696349][bookmark: _Toc66697167]（三）建设四大金融发展特色带
建设科创金融发展特色带。以国家数字经济创新发展试验区、国家自主创新示范区和高新园区为基础，依托三大科技创高地和环杭州湾区建设，以杭州、嘉兴科创金融改革试验区为核心区域，以杭州城西和宁波甬江、嘉兴G60、温州环大罗山、浙中、绍兴等科创大走廊为主轴，强化规划联动、政策联动、项目联动、平台联动，串联形成金融、科技、产业等要素自由流动、高效配置和深度融合的科创金融发展带。
建设绿色金融发展特色带。依托诗画大花园建设，联动推进湖州和衢州绿色金融改革创新试验区、丽水生态产品价值实现机制试点和长三角生态绿色一体化发展示范区嘉善片区建设，协同推进区域内重大绿色项目共建、绿色金融标准互认、生态环境资源共享，推动金融资源向绿色低碳发展倾斜，串联形成有效支持生态文明建设先行示范的绿色金融发展带。
建设普惠金融发展特色带。依托共同富裕示范区建设，联动推进宁波保险创新综合试验区、宁波普惠金融改革试验区、温州金融综合改革试验区、台州小微企业金融改革创新试验区、丽水农村金融改革试点建设和山区26县普惠金融发展，共建共享普惠金融基础设施、信用信息和优惠政策，串联形成有效支持共同富裕先行示范的普惠金融特色带。
[bookmark: _Toc66125787][bookmark: _Toc66126233][bookmark: _Toc66354742][bookmark: _Toc66646021][bookmark: _Toc66646066][bookmark: _Toc66690165][bookmark: _Toc66696350][bookmark: _Toc66697168][image: ]专栏3：四大金融发展特色带示意图
建设开放金融发展带。依托全球投资避风港建设，以开放大通道为主轴，以自由贸易区舟山、杭州、宁波、金义片区以及各跨境电商综合试验区为主要节点，协同推进跨境投资贸易流动便利化先行先试，联动推进制度创新、管理创新、服务创新和业务发展，串联形成支持国内国际双循环相互促进的开放金融发展带。
[bookmark: _Toc66645935][bookmark: _Toc66696351][bookmark: _Toc66697169][bookmark: _Toc66125736][bookmark: _Toc66126310][bookmark: _Toc66354891]五、全面深化区域金融改革开放
坚持深化金融供给侧结构性改革，深入推进区域金融高层级改革试点、高质量一体化发展和高水平双向开放，提升引领示范效应，为全国区域金融改革开放提供浙江经验和浙江方案。
[bookmark: _Toc66645936][bookmark: _Toc66696352][bookmark: _Toc66697170]（一）协同推进长三角金融一体化发展
协同支持长三角高质量一体化发展。着力支持长三角现代化基础设施互联互通，深化投融资方式创新，充分运用地方政府专项债等工具充实资本金；积极争取全国性金融机构总部政策和资源倾斜，推动长三角区域内金融机构密切协作，通过银团贷款、联合授信、债券联合承销、保险资金运用等方式，加大金融支持力度；规范有序推广PPP、基础设施领域不动产投资信托基金（REITS）等模式，有效保障长三角一体化、“一带一路”、长江经济带、“四大建设”、“两新一重”等领域重大工程、重大项目建设。
协同完善长三角金融一体化合作机制。主动对接上海证券、期货、保险、外汇等交易所，推动浙江省法人金融机构优化在长三角区域的发展布局。深化长三角绿色金融信息管理系统、长三角征信机构联盟建设，探索抵押品异地互认。加强三省一市地方金融立法、自由贸易区金融创新、区域金融改革等方面合作，建立健全金融联合监督管理、风险联合通报预警和联防联控等机制。
[bookmark: _Toc66645937][bookmark: _Toc66696353][bookmark: _Toc66697171]（二）深入打造区域金融改革示范区
争取科创金融改革走在全国前列。发挥杭州数字经济、嘉兴先进制造业等优势，支持杭州和嘉兴参与共同创建长三角区域科创金融改革试验区，协同构建广渠道、多层次、全覆盖、可持续的科创金融服务体系，突出金融供给侧精准发力支持原始创新、技术创新和产业创新，推动长三角科技创新共同体建设。推进湖州市、宁波市鄞州区、嘉善县产融合作试点城市建设。
创建全国绿色金融改革创新示范区。深化湖州和衢州绿色金融改革创新试验区建设，紧扣碳达峰、碳中和目标，着力增强金融支持绿色发展的资源配置、风险管理和市场定价动能，完善绿色金融产品服务、标准规范和激励约束机制，撬动金融资源流向低碳项目、绿色转型项目、碳捕集与封存等绿色创新项目。支持湖州制定绿色金融促进条例，率先开展金融支持零碳园区、零碳建筑建设。支持衢州深化个人碳账户建设，率先开展金融支持农业碳减排、企业碳账户建设。
深化普惠金融改革。深化台州小微企业金融服务改革创新试验区建设，持续打造“专注实体、深耕小微、精准供给、稳健运行”的金融服务模式。推进宁波普惠金融改革试验区建设，率先构建覆盖融资服务、数字支付、金融知识普及、风险防控等内容的普惠金融信用信息体系，打造优质、便捷、安全的民生金融服务模式。深化丽水农村金融改革试点，结合金融支持生态产品价值实现，通过要素集成、制度变革探索金融服务的有效路径，争创全国普惠金融服务乡村振兴改革试验区。
复制推广一批成熟有效的金融改革经验。支持温州金融综合改革试验区，突出“民”字特色深化金融改革，总结推广民间资本进入金融领域、金融服务民营经济和民营企业等方面的有效经验。支持宁波国家保险创新综合试验区以深化保险业供给侧结构性改革为主线，深入推进保险集成创新、保险科技发展保和险要素集聚，总结推广保险服务社会治理现代化等有效经验。支持义乌国际贸易金融专项改革，总结推广市场贸易采购外汇管理、金融支持国际贸易创新服务模式等有效经验。
[bookmark: _Toc66645939][bookmark: _Toc66696354][bookmark: _Toc66697172]（三）扩大区域金融高水平双向开放
深化自由贸易区金融服务创新。推进以油气全产业链为核心的大宗商品投资便利化、贸易自由化，支持优质可信企业探索开展油品转口贸易跨境人民币结算等业务创新，深化跨境人民币结算便利化试点。推进跨境金融结算，深化资本项目收入结汇支付便利化试点，推广仓单质押、知识产权质押等贷款业务，推动销售订单等“三单”融资改革。探索开展境内信贷资产对外转让业务。争取开展新型离岸国际贸易等试点。
构建与国际循环相适应的金融服务体系。依托跨境电子商务综合试验区，支持符合条件的外贸综合服务企业为跨境电商提供资金流转、融资、风险管理、外汇等一站式金融综合服务。推动金融机构支持浙商企业沿“一带一路”走出去，提供全球授信、贸易融资、保单融资、多币种清算等全方位服务。切实防范企业汇率风险及外部冲击，发挥外汇外贸专业机构优势，为跨境贸易提供可操作的风险解决方案。支持国家外汇管理局在浙江建设研判中心，提升跨境金融监管质量和效率。
提高金融业国际化发展水平。支持外资金融机构优化在浙江的分支机构布局和业务发展，加强与境外母公司联动，引进更多先进技术、产品和管理。积极吸引财富管理、消费金融、养老保险、健康保险等外资金融机构进入浙江市场。积极吸引境外金融机构在浙江设立证券公司、期货公司或者参与设立、投资入股商业银行理财子公司和养老金管理公司。鼓励有条件的法人金融机构加强国际先进金融机构合作，积极“走出去”参与国际竞争。争取开展证券公司跨境业务试点、合格境外有限合伙人（QFLP）、合格境内有限合伙人（QDLP）等试点。
[bookmark: _Toc66696355][bookmark: _Toc66697173]六、做强做优现代金融机构体系
坚持市场化法治化国际化数字化发展，支持各类在浙金融机构深耕浙江、服务浙江，推进法人金融机构完善公司治理、增强资本实力和服务能力，健全具有高度适应性、竞争力、普惠性和特色优势的现代金融机构体系。 
[bookmark: _Toc66645940][bookmark: _Toc66696356][bookmark: _Toc66697174]（一）积极发展全国性在浙金融机构
吸引全国性金融机构资源集聚。充分发挥全国大中型商业银行机构支撑作用，支持政策性开发性金融机构坚守职能定位，加强重点领域和薄弱环节信贷投放，有力保障国家重大战略和规划在浙江落地实施。积极争取证券、保险、资产管理等机构的金融资源配置，发挥综合经营优势，创新金融服务模式，在股权投资、债券发行、保险资金运用、金融租赁、资产处置等方面给予浙江大力支持，服务浙江经济社会高质量发展。
吸引设立各类金融专营机构。积极吸引全国性金融机构在浙江设立子公司、分公司以及区域性总部机构、专业性总部机构，布局票据专营、资金运营、信用卡、小企业金融、离岸金融等专营机构，设立科技金融、绿色金融、普惠金融、财富管理、金融科技等专营机构。鼓励各金融机构在浙江增设分支机构，优化网点布局，下沉服务中心，运用金融科技，拓展金融服务深度和广度，增强金融普惠性。
[bookmark: _Toc66645941][bookmark: _Toc66696357][bookmark: _Toc66697175]（二）做强做优法人总部金融机构
做强做大“浙商系列”总部机构。支持浙商银行深化平台化服务战略，提升数字化、专业化和精益化能力，增强特色服务优势，打造全国一流股份制商业银行。支持财通证券、浙商证券提升投资银行、财富管理等综合经营能力，争取综合实力在全国同业中有较大幅度提升。支持期货公司创新发展，增强全国领先优势。深化保险机构改革，提升市场化经营、精细化管理和可持续发展能力。依法依规设立金融控股公司，支持省金融控股公司做强做大，提升竞争力。
做精做优中小银行机构。支持城市商业银行专注服务民营和小微企业，加强审慎经营，合理确定经营半径，增强差异化特色化发展优势。支持浙江农信走在全国农信系统前列，推进省联社深化改革，完善防范和处置风险机制，增强服务农信系统能力；支持农村商业银行保持县域法人地位总体稳定，增强县域经营、支农支小功能，提升服务乡村振兴和共同富裕能力。支持民营银行规范创新发展。稳妥推进村镇银行发展。
规范提升各类地方金融组织。进一步发展融资担保公司，构建以省担保集团为龙头、市级担保机构为骨干、股权关系为纽带的政府性融资担保体系，加强与国家融资担保基金对接合作。有效发挥融资租赁公司支持企业设备更新、技术升级改造等重要作用。支持商业保理公司创新应收账款等供应链金融服务。推动小额贷款公司、典当行增强普惠金融服务能力，为小微企业、“三农”提供便捷服务。支持地方资产管理公司增强不良资产处置能力，争取组建新型地方资产管理公司。推进地方各类交易场所、民间融资服务企业、农民专业合作社规范发展，促进民间融资规范化、阳光化。鼓励银行、证券、保险等机构与地方金融组织的加强合作，支持地方金融组织发展壮大。
[bookmark: _Toc66645942][bookmark: _Toc66696358][bookmark: _Toc66697176]（三）培育壮大新业态金融服务机构
积极发展非银行金融机构。鼓励有条件的法人商业银行在浙江设立理财子公司、金融资产投资公司。推动信托公司积极发展服务信托、财富管理信托、慈善信托等本源业务。支持金融租赁公司拓展租赁物的广度和深度，优化金融租赁服务。支持企业集团财务公司资金集中管理，提高资金使用效率。支持消费金融公司、汽车金融公司和公募基金，更好满足广大居民多元化金融需求。争取新设一批非银行金融机构。
大力发展私募投资基金。创新发展政府产业基金，争取国家级产业基金来浙江设立子基金，强化各级政府产业基金联动，创新运作管理方式。加快培育私募股权投资基金，支持金融机构、中央企业、省属国企在浙江设立或参与设立私募股权投资母基金、创业投资引导基金，引领和带动天使投资、创业投资、私募股权投资发展。规范发展证券类、资产配置类私募投资基金，提升财富管理等能力。
发展壮大专业性服务机构。支持会计师事务所、律师事务所、信用评级、资产评估等服务机构发展壮大，提升执业能力、执业质量和公信力，规范从事金融相关服务。加快培育发展一批具有核心竞争力的金融科技企业，支持国内外先进金融科技企业在浙江设立子公司、分公司和研发中心，提高金融机构科技能力。
[bookmark: _Toc66645943][bookmark: _Toc66696359][bookmark: _Toc66697177]七、深入推进区域金融安全治理
实施金融安全战略，加快区域金融治理从事治向制治、从事后向事先、从静态向动态转变，增强防范化解金融风险的前瞻性和主动性，加强风险源头防控，牢牢守住不发生区域性系统性风险的底线。
[bookmark: _Toc66645944][bookmark: _Toc66696360][bookmark: _Toc66697178]（一）提高区域金融治理能力
提高数字化治理能力。打造地方金融数字化平台，为地方金融发展、地方金融监管等提供技术支持。织密织牢“天罗地网”风险监测网，加强“技防+人防”“线上+线下”风险监测防控体系建设。推动地方金融数字化平台、金融风险“天罗地网”监测防控平台、金融综合服务平台、企业信用信息服务平台与党政机关整体智治、数字政府、数字法治、数字经济、数字社会等系统应用互联互通，力争实现金融风险早发现、早预警、早处置。完善金融科技管理机制，加强数字金融信息保护和安全管理，探索金融科技伦理，提高金融科技监管能力。
加强区域金融治理闭环管控。完善地方政府金融工作议事协调机制，实现县级以上政府全覆盖，建立健全金融风险监测预警、防范化解和处置长效机制。压实金融机构、地方金融组织和有关非金融企业的主体责任，规范公司治理，适度杠杆经营，防止“野蛮生长”、无序扩张。加强金融机构流动性互助、行业自律等机制建设。压实金融管理部门监管责任，加强部门间协作，充分运用存款保险等机制，提高跨行业跨市场交叉性金融风险处置能力。加强地方金融工作机构和干部队伍建设，提高地方金融监管能力。压实地方政府属地风险处置责任和维稳处突第一责任，提高金融突发事件应急处置能力。发挥国务院金融委办公室地方协调机制作用，完善中央和地方在金融监管、风险处置、信息共享和消费者权益保护等方面协作，深化区域金融治理长效机制建设。
[bookmark: _Toc66645946][bookmark: _Toc66696361][bookmark: _Toc66697179]（二）提升区域金融法治水平
推动所有金融活动依法纳入监管。按照中央统一金融规则,推进所有金融活动依法全面纳入监管，落实金融业务持牌经营、特许经营原则，对同类业务、同类主体一视同仁。防止资本在金融领域无序扩张，确保金融创新在审慎监管前提下进行。贯彻落实《防范和处置非法集资条例》《浙江省地方金融条例》，加快完善有关配套规章制度。
加强金融消费者权益保护。按照“卖者尽责、买者自负”原则，督促金融机构加强投资者适当性管理和金融消费者权益保护，规范营销宣传行为，防止虚假宣传、夸大宣传、误导客户，防止将金融产品提供给不适当的投资者和金融消费者。加强金融知识教育、宣传和普及，提高投资者和金融消费者安全意识和风险管理能力。完善投资者和金融消费者权益保护协调、联动等机制。
优化金融信用环境。加强守信激励和失信惩戒，深化企业破产重整、企业信用修复等机制建设，探索实行个人破产制度，严厉打击恶意逃废债行为。鼓励各地社会矛盾纠纷调处化解中心引进金融纠纷调解机构，“一站式”解决金融领域矛盾纠纷。深化社会信用体系建设，增强企业和居民信用意识，共同营造诚实守信的金融信用环境。
[bookmark: _Toc66645947][bookmark: _Toc66696362][bookmark: _Toc66697180]（三）严守金融风险底线
防范化解重点领域风险。坚持金融、房地产同实体经济均衡发展，加强金融资金流向管理、地方政府性债务风险管控和国有企业债务约束，防范房地产金融化、泡沫化。分类处置企业债券违约、资金链担保链及上市公司股票质押等债券风险，督促前景良好、暂时困难的企业积极开展市场化自救，精准实施金融机构联合会商、保就业保市场主体应急融资、民营企业发债市场化增信担保、企业债券展期重组应急机制等帮扶措施；稳妥有序处置“僵尸企业”，争取把风险损失降到最低、把不利影响控制在最小限度。防范化解影子银行风险，支持地方法人金融机构多渠道充实资本金，加快不良资产处置，将信用风险、流动性风险控制在较低水平。
严厉打击各类非法金融活动。坚持“防范为主、打早打小、综合治理、稳妥处置”原则，建立健全防范和处置非法集资长效机制。完善交易场所清理整顿工作机制，切实加强交易场所和私募投资基金风险防范化解。持续做好网络借贷风险后续处置，加大追赃挽损、资产处置等工作力度。严厉打击洗钱、恐怖融资、金融欺诈、内幕交易、制售假保单、骗保骗赔、披露虚假信息、逃套骗汇等违法犯罪活动，有力维护区域金融安全稳定。
8、 [bookmark: _Toc66645948][bookmark: _Toc66696363][bookmark: _Toc66697181]加强规划实施保障
坚持党对金融工作的统一领导，充分发挥本规划的引领导向作用，按照指标体系、工作体系、政策体系、考核体系要求，充分调动各方面积极性，形成打造金融高质量发展强省和区域金融现代治理先行示范省的强大合力。
[bookmark: _Toc66645949][bookmark: _Toc66696364][bookmark: _Toc66697182]（一）全面加强金融系统党的领导
以党的政治建设为统领，加强金融系统党的政治建设、思想建设、组织建设、作风建设、纪律建设，增强“四个意识”、坚定“四个自信”、做到“两个维护”。选优配强忠诚干净担当的高素质地方金融干部，加强地方金融机构全面从严治党，推动党的领导融入公司治理各环节、全过程，为顺利实现“十四五”规划目标任务提供坚强保证。
[bookmark: _Toc66645950][bookmark: _Toc66696365][bookmark: _Toc66697183]（二）建立完善配套支持政策
加强省级有关部门密切协作，强化金融政策与财政、国资、产业、投资、房地产、科技、商务、“三农”、自然资源、生态环境、人力社保、卫生健康等政策协同，采取适当激励措施，引导和撬动金融资源流向经济社会发展重点领域和薄弱环节。各设区市、有条件的县（市、区）人民政府根据本规划，制定当地金融业发展规划，并为规划实施提供空间保障和政策、要素等配套支持，联动推进金融服务实体经济、深化区域金融改革、防范化解金融风险和新兴金融中心建设。
[bookmark: _Toc66645951][bookmark: _Toc66696366][bookmark: _Toc66697184]（三）加强金融人才队伍建设
省级有关部门、市县人民政府、有关高等院校、金融机构、地方金融组织和金融类社会组织要形成合力，完善金融人才培养、评价、使用、流动、激励等政策和机制，加强金融多层次人才队伍建设。加快引进和培养金融高层次人才和急需紧缺人才，强化金融人才认定、职称评审、人才落户、住房保障、子女入学等优惠政策保障，实现人才政策应享尽享，确保金融人才“引得进、留得住、用得好”。
[bookmark: _Toc66645952][bookmark: _Toc66696367][bookmark: _Toc66697185]（四）健全规划实施保障机制
加强本规划实施的组织协调、工作指导和督促落实，建立规划实施评估监测和调整修订机制，完善科学反映金融业发展水平的指标体系。开展年度监测、中期评估和总结评估，确保规划落到实处，取得良好成效。
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