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城区规划

【概况】 2018年，规划下城分局

加强全域中央商务区建设规划统

筹、规划编制、规划管理和规划服

务，完成《杭州市下城区分区规

划》编制和武林新城等 7个重点

片区城市设计，重点片区城市设

计面积 376万平方米。加快近期

建设项目规划审批，规范 60个在

建项目规划批后管理，优化区十

大重点工程规划服务，促进分区

规划、城中村“一区一规划”等规

划落地实施。

【城区发展规划统筹】 2018年，

规划下城分局结合编制《杭州市

下城区分区规划》，对辖区用地布

局、道路交通、市政设施等具体规

划进行全面统筹，加强城市总体

规划与控制性详细规划的衔接，

制订控制性详细规划优化方案。

评估重点片区的发展现状和资源

优势，提出空间优化思路和具体

策略。对安置房地块、人才房地

块、教育设施地块、生态公园地块

等 12个控制性详细规划局部地

块进行调整，年内，规划地块调整

获批复。

【建设项目规划审批】 2018年，

规划下城分局完成建设项目规划

行政许可 413 件，比上年增长

85.2%。其中建设项目选址论证

审查文件 26件，建设项目选址意

见书 130件，用地规划许可证 70
件，用地规划意见书 104件，安置

房项目方案和初步设计“二合一”

方案 20件，建设工程规划许可证

63件。运用“容缺”受理、模拟审

批等创新举措，完成尚未具备审

批条件的项目及“三公”（公共设

施、公用设施、公共空间）项目审

批。年内，完成校园建设项目审

批 22件、沈家北路道路工程项目

30多个和永丰公园地下公共停车

库等社会停车库项目 9个。完成

市规划局对下城区考核的 15宗
地块和区政府计划出让的 22宗
地块的选址论证审查和规划条件

核发。推动北部地区河网水系重

构和绿道建设，完成防护绿化、绿

化整治工程和公园绿地项目审批

30件，完成河道整治、水域治理等

工程项目审批 19件。

【建设项目规划监督】 2018年，

规划下城分局推进规划编制审批

监管等改革，强化建设项目审核

和批后监管，全年实施批后监管

在建项目 60个，在建项目建筑面

积 360万平方米，发现并及时处

理建设项目变更、调整等事项，向

执法部门移交涉嫌在国有土地进

行违法建设意见 32件。完成规

划验线 8件、竣工规划核实 10件。

全 面 梳 理 历 史 遗 留 项 目 ，对

2002—2015年批而未验的 425个
项目逐一排查、逐点踏看，建立

“一项目一档案”。

【规划服务】 2018年，规划下城

分局提高规划管理实效和服务水

平，梳理行政权力清单，完成行政

权力清单的复核、确认。紧扣区

十大重点工程，与各做地主体单

位、街道、相关部门联动，做好规

划前期各项服务工作。深化“双

百服务”（百名规划师服务百家社

区）活动，全区百名规划师将既有
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住宅加装电梯、公共停车场改造、

城中村改造等民生问题作为服务

重点项目，按照城区精细管理的

要求，加快完成东园社区春丰苑 4
幢既有住宅加装电梯方案审批、

艮园社区公园地下公共停车场改

造方案审批和长木村留用地项目

审批。 （刘倩倩）

城市投资建设

【概况】 2018年，区城投集团围

绕区委、区政府“三改一拆”工作

部署，按照城市发展规划，加大下

城北部“三村”（长木、草庵、沈家）

“四村”（杨家、华丰、永丰、石桥）

征迁“清零”、重点项目建设、做地

（通过前期开发将地块从“毛地”

“生地”整理成“净地”“熟地”）收

储出让、投融资及招商引资等工

作力度，推进城市北部规划落地，

打造产业与人文融合发展的“武

林新城”，首个交付使用的蓝领公

寓项目获市领导肯定。制订城中

村改造文脉保护工作方案，对接

跟进文物保护工作。

【城中村改造提质增效】 2018
年，区城投集团推进城中村改造

工作从拆到建，提高土地周转周

期，为城市腾出发展空间，全面加

速征迁工作。年内，草庵村完成

整村“清零”，累计拆除农居 4491
户，征迁居民户 1222户（含小产

权房）、企业169家。

【重大项目推进】 2018年，区城

投集团新增计划开工项目 32个。

计划开工项目中，安置房项目 10

个，面积80万平方米；公共建设配

套项目 15个，学校项目 4个，道路

项目6个，河道项目4个，以及电竞

生态公园、武林美术馆等其他重

点投资项目。年 内 ，XC0606 -
R21-04地块、XC0603-R21-02地
块、XC0607-R21/B1-03地块等 6
个安置房项目，沈家、草庵幼儿园

和草庵小学等 4个学校项目，长

木路、永福桥路、沈家北一路等 6
条道路项目，长浜河（东新河—庙

桥港）、东新河（新天地街—德胜

路）、沈家河（东新河—长浜路）等

4个河道综合整治项目先后开工，

完成固定资产投资 20.2亿元。

【土地收储】 2018年，区城投集

团围绕“快收地、收好地、实现效

益最大化”目标，强化责任意识，

实行“一地一方案”，主动与职能

部门沟通协调，开展“百日攻坚”

专项行动，先后完成 21宗地块收

储，收储土地 32.76公顷，出让京

诚机电市场、长城机电市场、万城

机电市场等地块，出让面积 4.14
公顷。

【精准招商】 2018年，区城投集

团招商引资注重招大引优，引进

“小而美”项目 1个、产业个性化

项目 2个、引擎性项目 1个，到位

外资 1000万美元，浙商回归资金

2亿元。完成百井坊地块出让，出

让金额 107.3亿元。完成东新单

元XC0607-B1/B2-17地块和东新

单元 XC0607-B1 /B2-14地块出

让，总出让金额 18亿元。围绕地

铁上盖物业、城中村改造建设等

项目，分别与杭州诚通投资有限

公司、杭州绿城房地产集团有限

公司、杭州朗辉投资管理有限公

司、浙江海滨建设集团有限公司

等企业签订战略合作协议。强化

境外招商与法国欧珀达纳集团公

司签订中欧创新产业园合作项

目，与欧洲有关知名企业进行对

接，促成一批产业项目落地。11
月 21日，区城投集团举行重点招

引项目集中签约仪式。与朗诗绿

色地产杭州公司、浙江海滨建设

集团有限公司签署战略合作框架

协议。

【项目融资】 2018年，区城投集

团为保障城中村连片综合改造工

程及“武林新城”建设顺利进行，

通过拓宽渠道、创新模式，投融资

工作取得新的进展。全年项目融

资到位资金 197.73亿元，其中棚

户区专项贷款 98.45亿元、产业基

金 65亿元，经营性项目贷款 34.28
亿元。与杭州市土地储备中心加

强合作，获得预支土地出让金

34.5亿元，并与德邦证券股份有

限公司、光大银行达成进一步的

合作意向。

【蓝领公寓建设】 2018年，区城

投集团加快培育和发展住房租赁

市场，承接建设蓝领公寓 3200套
（间）任务。6月 22日，通过利用

闲置房源，建成并交付杭州市首

个蓝领公寓——王马里蓝领公

寓。其做法被省住房和城乡建设

厅作为典型推广。6月，启动华丰

悦居蓝领公寓建设，利用空置房

源改造蓝领公寓 865套。全年区

城投集团建成蓝领公寓 1210套，
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超额完成区政府下达的目标。

【历史文脉保护】 2018年，区城

投集团为有效保护城中村改造工

作中散落的历史文脉，根据区人

大、区政协有关建议提案，制订城

中村改造文脉保护工作方案并提

交区政协审议，协调各部门成立

文保工作组，加强文保工作。组

织杭州电视台节目制作中心现场

拍摄城中村改造变迁史料，完成

文保工作专项摸底和入户访谈工

作，并与相关部门联合举行“下

城地域文化故事”征稿活动。

【扩大有效投资重点项目集中开

工】 2018年 10月 30日，下城区

扩大有效投资重点项目集中开工

仪式举行。开工仪式集中开工 18
个项目，大部分位于“武林新城”

区块，包括安置房、校园建设项

目、产业项目和市政设施四大类，

项目总投资 56.1亿元。项目包括

华丰时代城、杭氧街和东新路路

口的杭政储出〔2017〕93号地块商

业商务用房项目、新天地南侧的

沈家经济合作社 08号地块商业

综合用房项目及沈家南苑南片安

置房、草庵村杭氧北区域安置房、

沈家北苑 12号地块安置房项目、

求知小学附房改建工程项目和沈

家 15班幼儿园项目。其余 10个
集中开工的项目包括 3个河道整

治工程、6个道路工程和 1个社会

公共停车场，大部分位于三塘单

元和东新单元。 （张 蓉）

公共基础设施建设

【概况】 2018年，下城区以重点

项目建设为牵引，坚持建设与管

理并重，统筹推进公共基础设施

建设。年内完成地铁征借地项

目，启动机场快线房屋征迁，永丰

路、白石路二期工程完工，建成支

小路 7条，新增公共停车泊位 707
个、电动汽车充电桩 242个，开发

地下空间 19.45万平方米。区住

建局组织编制上塘河沿线城市设

计方案，编制完成“武林新城”范

围内河网、路网、绿道、“海绵城

市”、地下空间五大建设规划。统

筹实施庙桥港等 6条河道的规划

建设。

【地铁建设征迁“双清零”】 2018
年，区住建局围绕杭州地铁建设

征迁任务，制订配合辖区地铁建

设完成任务时间表，严格把握节

点，推进地铁 3号线潮王路站、华

丰路站、东新东路站、康宁路站及

地铁 4号线华中路站、地铁 5号线

二期附属宝善桥站如期开工。全

年征收房屋面积 6.77万平方米，

征地面积 7.24万平方米，借地面

积 6.54万平方米，完成 72项地铁

征迁任务及 11项市领导交办的

节点任务，实现征迁、交办任务

“双清零”。做好机场轨道快线工

程第一批 5个站点和 4个风井的

征借地工作。机场轨道快线西湖

文化广场站涉及朝晖街道 216户
居民、8个非住宅单位，年内收购

搬迁准备工作完成。

【区域路网建设】 2018年，区住

建局结合城中村改造，加快区域

快速路网建设，提高城区道路网

密度。6月，白石路二期工程建成

完工并投用；12月，永丰路工程完

成验收并开通。西源弄、华西路、

新西路二期等 7条支小路建成通

车。西文北路、长浜路中段、环北

快速路提升改造、东新路改造等

工程开工建设。

【停车场（库）建设】 2018年，区

住建局编制《2018—2022年停车

场（库）建设五年行动计划》，结合

2018年 6月 11日，王马里蓝领公寓完工 （区委宣传部 供稿）
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大项目开发推进公共停车场（库）

建设。全年开工及续建停车场

（库）13个，规划建设停车泊位

3092个，年内建成停车泊位 707
个。建成快速充电桩 129个、慢

速充电桩 113个。杭州老年康复

医院公共停车楼和杭州东园公园

地下智能停车库开工建设。

【大城北规划建设】 2018年，区

住建局根据《杭州市大城北地区

规划建设三年行动计划（2018—
2020年）》，推进下城区北部区域

空间优化、交通畅达、市政共享等

工作，规划实施涉及路网建设、公

共停车场（库）建设、河网建设、生

态公园建设、学校及养老设施建

设、保障房建设、地下空间开发、

及城中村改造等方面项目 113
个。年内开工建设项目 25个，完

工 11个，续建 17个，开展前期准

备 60个。11个新建项目实施装

配式建造，建造面积 90.26万平

方米。

【地下空间建设】 2018年，区住

建局发挥牵头、协调作用，在各建

设主体支持配合下，加快城市地

下空间开发利用进度。年内完成

盛景都会公寓等地下空间开发项

目 11个，开发面积 20.06万平方

米。11月 23日，杭州北景园生态

公园项目完成概念性方案设计，

获市规划局核发的建设项目选址

意见书。“杭州中心”、浙江省农都

农产品流通产业园、城市之星综

合体等项目建设有序推进。

【“海绵城市”建设】 2018年，下

城区完成杭州城北体育公园覆绿

工程、三塘单元 XC0501-R22-10
地块 9班幼儿园等 11个“海绵城

市”建设项目。开工建设费家塘

路、永福桥路等 23个“海绵城市”

建设项目。区住建局委托全过程

工程项目咨询服务单位，完成对

38个项目的“海绵城市”技术“二

合一”审批。12月，区住建局组织

编制的《下城区武林新城海绵城

市专项近期建设规划（2018—
2022年）》获区政府批复。

【河道整治】 2018年，区住建局

深化“五水共治”工作，深入实施

截污纳管雨污分流行动计划。按

照“水清、路通、岸绿、景美”标准，

推进西湖漾河道整治，统筹实施

庙桥港等 6条河道建设，加快打

造贴沙河、六塘汶漾等 6条“美丽

河道”“美丽绿道”，提升城区河道

水质。全年新建雨水管网 2.51千
米、污水管网 1.63千米。东河获

评省级“美丽河湖”。 （白惠磊）

房地产开发

【概况】 2018年，区住建部门贯

彻落实中央关于房地产工作的决

策部署，坚持“房子用来住的”基

本定位，以“控房价，保稳定”为目

标，推进房地产市场平稳健康发

展。全年完成房地产开发投资

81.65亿元，比上年下降 29.7%。

全区房屋施工面积 370.22万平方

米，增长39.8%。新开工三塘单元

西文地块（江能地块）。竣工面积

26.78万平方米，下降 57.8%。销

售商品住宅 734套，下降 25.4%；

销售面积 12.27万平方米。实现

销售收入 70.97亿元，增长13.8%。

完成既有住宅加装电梯 31台。

【房地产市场监管】 2018年，区

住建局加强房地产市场监管，推

动全区房地产行业健康有序发

展。规范开发项目管理，全年受

理 9件房地产开发项目工程形象

进度核准申请，并在法定期限内

办结。开展新建商品房预售资金

第三方托管工作。启用新版商品

房买卖合同。加强房地产开发数整治后的西湖漾河道 （区住建局 供稿）
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据管理，及时做好房地产开发信

息填报工作，引导市场理性投资，

提振市场信心。联合街道、区市

场监管局、区金融办开展房地产

市场秩序整顿工作，检查房地产

开发企业和中介机构 43个，对哄

抬房价、操纵出租房租金、发布虚

假租赁房源信息等违规行为进行

严肃查处。全区经营长租公寓企

业 12家，拥有房源 5407间，年内

出租 3985间，房屋出租均办理登

记备案。 （白惠磊）

房产管理

【概况】 2018年，区住建局成立

以分管领导为组长，属地房管站、

有关科室负责人为成员的房产历

史遗留问题解决工作小组。按照

“集体审议、合同优先、本人居住、

续租时效、市场评估、一房一议、

公开招租”原则，抓好公房管理、

房屋安全鉴定等工作。制定《下

城区直管公房空置房管理办法

（试行）》，明确空置房管理权责，

并对直管公房政策、制度进行梳

理。全年完成“三改一拆”旧住宅

改造 32.17万平方米。受理直管

公房审批 68件，完成直管公房不

动产首次登记 56套，变更登记 8
套，房屋测绘 110套，分割测绘 2
套，非成套砖木土地测绘 167套。

办理房屋租赁备案 3257件。加

强房屋修缮工作，制定《下城区房

屋维修实施方案（试行）》，规范房

屋维修流程。全年全区完成危旧

房屋应急维修 2156处，完成直管

公房一般性维修 131处、突发性

抢修9处、多元化房产维修 44处。

【“三改一拆”旧住宅区改造】

2018年，下城区为改善居住环境，

拓宽发展空间，提升城市居住品

质，组织实施旧住宅区改造工作。

通过“风暴行动”和“网格清零”行

动，完成“三改一拆”旧住宅区改

造 32.17万平方米。改造项目包

括文晖街道历史遗留老大难项

目——三里家园一、二小区道路

综合整治，长庆街道吴牙新村 4～
6幢修缮和东新街道电信巷小区

改造。

【直管公房产权管理】 2018年，

区住建局加强对直管公房安全情

况、租金收缴的核查和日常监管。

重点排查鉴定报告中属C、D级的

房屋，全面清退或换房安置 D级

房屋租户。全年受理直管审批 68
件，其中新领（含接管新领）5件、

更名 42件、补领 4件、转让 7件、

接管 5件、恢复租赁关系 2件、数

据更正 3件。全区管理公房 2575
套，其中，住宅 2433套，非住宅 98
套，住改非 44套。收取租金收入

1627.76万元。

【房屋租赁管理】 2018年，下城

区深化“最多跑一次”改革，调整

租赁备案窗口业务流程，精简收

件材料，缩短办证期限。全年办

理租赁备案 3257件，比上年增长

73.6%。其中：住宅租赁备案 1906
件，增长110.6%；非住宅租赁备案

1351件，增长 39.1%。总租赁面

积 424.06 万平方米，租金收入

23.86亿元。其中住宅租赁面积

15.21万平方米，租赁收入 1.47亿
元；非住宅租赁面积 408.85万平

方米，租赁收入22.39亿元。

（白惠磊）

城区绿化

【概况】 2018年，下城区围绕全

域中央商务区建设，持续加强生

态文明建设。开展古树名木普

查、“美化家园”工程建设、全民义

务植树、屋顶绿化等活动，提升辖

区整体绿化水平。全年全区新增

绿化面积 4.32万平方米，杭州市

城北体育公园获评杭州市“最美

公园”；新增屋顶绿化面积 0.51万
平方米；“美化家园”工程营造一

路一景、四季有花的景观效果。

参加市园文局组织的花事竞赛，

推出立体花坛 1处、自然花境 2
处、环境小品 1个，丰富下城区园

林人文内涵。

【园林绿化建设】 2018年，区住

建局以公园、单位绿地为重点，推

进园林绿化建设。完成杭州城北

体育公园复绿，实施屋顶绿化和

西文公园“美化家园”工程。在

“五一”劳动节、国庆节期间，设置

立体花坛、景观小品、自然花境等

绿色景观，营造四时不同“花海”

景致。在市园林文物局组织的杭

州城区自然花镜、时花花坛竞赛

活动中，环北公园的自然花境

“运河情怀”作品获一等奖，草荡

生态公园的“‘景’上添花”作品和

万向公园的立体花坛“奔梦”作品

获三等奖。在市城市绿化管理站

和市城区义务植树护绿中心组织

的紫薇花评选活动中，杭州城北

体育公园获“最美紫薇花公园”称
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号，其中公园内综合体育馆旁的

红薇获“最美紫薇”单株奖。

【绿化养护管理】 2018年，下城

区坚持制度化、市场化管养绿化，

依托市绿化管理站信息化管理平

台和区绿化办督查抄告系统，加

强对绿化养护企业的督查。全年

受理市级绿化问题抄告 26条、第

三方抄告 449条、数字城管热线

抄告 528条，回复率和整改率均

100%，整改及时率 90%。加强台

风、暴雨天气期间的绿化养护，累

计养护断枝植物 475株，扶正倒

伏树木 13株，处理断枝 45吨。加

强辖区绿地疫情巡查，完成树木

保洁、补植补造、树干涂白和天

牛、悬铃木方翅网蝽、白蚁等病虫

防治。修剪无物管小区高危大树

1784株。向街道、社区绿化工作

人员普及植物病虫害防治知识，

提高绿化管养水平。

【古树名木保护】 2018年，区住

建局委托专业勘探单位开展辖区

绿地监测，完成林地类型、树种、

权属、面积、蓄积和分布，以及树

龄 50～99年的古树名木后备资

源的调查，查清潜在古树名木资

源总量、种类、分布状况和生长情

况，建立珍贵树木长效化监管台

账。与有关单位签订古树名木保

护管理责任书，落实保护情况定

期报告制度。全区登记在册的古

树名木 18株，其中香樟 12株，银

杏3株，苏铁、朴树、榉树各1株。

【全民义务植树】 2018年 3月 12
日，全国第 40个植树节之际，区

委书记陈卫强，区委副书记、区长

柴世民等四套班子领导前往杭州

城北体育公园，参加义务植树，与

区机关干部、社会各界群众一起

种下海棠、紫荆、黄山栾树、早樱、

晚樱、娜塔栎、金桂等苗木 270
株。全年全区围绕创建“国家生

态园林城市”目标，开展各种形式

的植树扩绿活动，累计参加义务

植 树 14.97 万 人 次 ，种 植 树 木

45.44 万 株 ，义 务 植 树 尽 责 率

99.3%；全区建立义务植树卡 3420
本，建卡率100%。 （白惠磊）

2018年 2月，杭州迎来入冬以来持续时间最长、影响最大的雨雪天气。图为区

市政公司全力以赴奋战在抗雪防冻第一线 （区委宣传部 供稿）
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