
综述

【环境保护工作统筹推进】

2017

年，环保下城分局

以中央环保督察为契机，持续做好大气、水和固体废

物污染防治，落实建设项目环评制度，强化环境监督

管理。牵头制订《下城区迎接中央环境保护督察工作

方案》及各小组工作方案，细化各项工作任务，明确

工作任务责任单位和完成时间节点， 提出迎检工作

具体要求。制订并印发《下城区治污水暨水污染防治

行动

2017

年实施方案》《下城区

2017

年大气污染防

治实施计划》《下城区

2017

年固体废物环境管理专

项检查工作方案》等专项方案，定期督办、汇总并上

报环保目标任务完成情况， 水污染防治行动计划实

施及大气污染综合防治等情况， 统筹推进全区环境

保护工作。全区水、声、辐射等环境质量总体稳定，环

境安全得到有效保障。 以区领导联系重点项目、“三

村” 连片改造等重大项目环保审批为突破口， 加快

“最多跑一次”改革。

【“五气共治”工作深化】

2017

年，下城区以“工业

废气”“燃煤烟气”“车船尾气”“扬尘灰气”“城乡废

气”治理为抓手，深化大气污染防治工作。 加强汽修

行业油漆废气治理， 环保下城分局会同有关部门召

开汽修行业水性漆推广应用现场会， 引导行业内企

业使用水性漆替代传统的油性漆， 从源头上减少大

气污染物排放。 年末，下城区有

14

家汽修企业使用

水性漆。推进扬尘灰气治理，协同查处渣土运输车辆

随意倾倒渣土行为。开展无证照小餐饮店整治，对无

证照小餐饮店进行规范或取缔， 并建立网格化监管

机制。

【工业污水“零直排”】

2017

年，下城区深化“五水

共治”工作。 以“零直排区”建设和“河长制”为抓手，

加强基础设施建设，着力提升水环境质量。健全三级

河长体系，打造“智慧治水”下城样本。 推进截污纳

管，全年完成截污纳管项目

46

个，雨污分流项目

16

个，新增污水管网

3.82

千米，河道清淤

8.16

万立方

米。 打造“工业污水零直排”

2.0

版，巩固“五水共治”

成果。 年内，下城区实现工业污水“零直排”。

【废品回收加工作坊整治】

2017

年，下城区全面推

进“五废共治”，实施固体废物和危险废物专项整治。

建立联合执法机制，组织环保、城管、工商等部门和

街道，开展废品回收加工作坊治理。 在全面排查、督

促面上问题限期整改的基础上，取缔

20

多个废品回

收加工作坊， 对其中

3

个无证照废塑料回收加工作

坊立案查处。全区基本实现区域内无产生水、废气污

染的废品回收加工作坊。

（曹雪峰）

环境综合整治

【大气污染防治】

2017

年，环保下城分局以“清洁

排放区”建设为抓手，加大工业

VOCs

（挥发性有机

物）专项治理和工地扬尘管控力度，进一步改善区域

大气环境质量。深化工业废气治理，印刷行业在完成
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（

2018

）

下城年鉴

VOCs

治理基础上，开展

VOCs

治理绩效评估，实施

问题清单销号管理，完善“一企一策”，推进

4

家印刷

企业

VOCs

排污费试点征收工作， 巩固印刷行业

VOCs

治理成果。 开展汽车修理行业专项治理，年内

有

14

家汽车修理企业使用水性漆替代传统油漆。组

织餐饮企业安装油烟净化装置，并及时进行清洗。开

展无证摊贩和夜间大排档专项整治， 查处无证摊贩

近

2000

个，罚款

7

万多元。 中央环保督察组督察期

间，整治脏乱差及出店经营店家

1536

个。 加强“三

村”范围内拆房工地及建设项目工地扬尘管控，出动

检查人员

415

人次，组织专项检查

11

次，检查项目

179

个次，整改隐患问题

334

个，整改率

100%

。对违

反环保规定的企业和个人实施不良信誉扣分处罚，

全年扣分

143

分。推广工业化装配式建筑，发挥物联

网监控作用，实施即时安装、即时联网、即时处置“三

即时”管理办法。 加强渣土运输车辆管理，开展夜间

渣土运输专项整治

90

多次。

【水环境治理】

2017

年，下城区全面开展“剿灭劣

Ⅴ

类水”专项行动。区、街道、社区三级“河长”累计组

织巡河

6100

多次，处理解决问题

33

个。全面实施截

污纳管、排放口整治、雨污分流、河道清淤、河道引配

水、河道水系沟通等工作，完成中东河沿线

16

个住

宅小区

232

幢房屋雨污分流项目， 安装智能自控装

置

22

套，实现雨污分流从前端到末端综合治理。 完

成

15

条河道清淤，清淤量

8.16

万

立方米。 完成河道引配水

1.42

亿

万立方米 ， 为全年目标任务的

112%

。 实施东新河整治和西湖漾

水系贯通工程，新增雨污管网

9.11

千米。在北部水流缓慢河道新增曝

气推流装置

23

台，推进“智能化”

治水和污水“零直排”。 首创“留置

针”式长效化河道清淤模式，对淤

泥进行二次利用。推出雨水边窨井

“井长制”，全区

158

名“井长”全部

上岗， 窨井长效管理得到全面落

实 。 全年实现

1

个省控断面和

“

22+3

”个劣

Ⅴ

类水体整体销劣，全

区

80.6%

河道水质达

Ⅳ

类及以上。

【固体废物治理】

2017

年，下城区开展医疗废物联

合执法检查，督促辖区内医疗机构通过自查整改，实

现无害化处置，年内有

22

个问题单位整改到位。 环

保、公安、运管等部门联合开展汽修行业矿物油、废

铅酸蓄电池专项检查，并建立“挂账销号”制度，

26

家问题企业限期完成整改并销号。 推进垃圾分类减

量，生活垃圾“三分四化”工作覆盖全区

246

个小区、

近

18

万户居民家庭，全年创建生活垃圾分类示范小

区

80

个、精品小区

10

个。探索资源再利用市场化路

径， 建成第三方管理服务小区

197

个， 覆盖率为

80%

。制订《下城区土壤污染防治工作方案》，成立下

城区土壤污染状况详查工作协调小组和技术组，对

土壤污染重点企业及土壤污染突出区域进行逐一核

实，补充划定农用地土壤污染状况详查单元。完成土

壤重点污染物遥感核查及原杭州轴瓦有限公司、新

世纪钢材市场污染地块风险排查。 实施工业危险废

物“存量清零”行动，工业危险废物规范化处置利用

率

99.8%

，工业企业污泥规范化处置利用率

100%

。

（曹雪峰）

环境管理执法

【概况】

2017

年， 环保下城分局将大气污染防治、

下城区环卫作业人员在进行中河河道垃圾物清理 （葛 炯 供稿）
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建设项目“三同时”清理、辐射环境安全监管、饮用水

源地环境保护、河道巡查、危险化学品、危险废物、重

金属监管列为工作重点，加强污染隐患排查，严格环

境管理执法，运用行政处罚、限期治理等手段，对各

类环境违法行为“零容忍”。贯彻《杭州市生态文明建

设促进条例》，加强生态文明建设宣传教育、环境治

理、制度保障等工作，全区保持环境执法高压态势。

【建设项目环境管理】

2017

年，环保下城分局开展

“一把手”进窗口活动，主要领导以普通办事群众的

身份到办事窗口，了解办事流程、服务质量、办事效

率和已公布“最多跑一次”事项的实施情况，针对存

在的问题，进一步优化办事流程，提升服务效率和质

量。提前介入区领导联系的重点项目、“三村”连片改

造项目、校园 “

8+7+7

”建设项目 ，做好规划服务工

作，推进项目早日实施。全年办理建设项目环保审批

30

件，其中报告书项目

5

件，报告书项目

25

件。 登

记表项目备案

514

件。 建设项目环评执行率

100％

，

未出现降低环评等级及违规、越权审批等情况。加强

夜间施工许可审批管理， 年内发放夜间作业批件

660

份。

【环境执法监管】

2017

年，环保下城分局开展春季

“剿劣护水”、夏季治废、秋季环保执法和冬季治霾等

系列“铁拳执法”行动，加大对环境违法行为的打击

力度。 全年出动监察人员

1314

人次，检查企业

778

家次， 立案查处环境违法事件

10

件， 处罚企业

10

家，向公安移交违规排放污染物案件

2

件，当事人分

别被行政拘留

10

天和

12

天。 加强危险废物安全监

管，健全危险废物管理制度，规范危险废物贮存、转

移、利用处置流程，加大专项执法力度及频次。

【环境应急管理制度建立】

2017

年，环保下城分局

根据 《杭州市突发环境事件应急预案》《杭州市突发

饮用水源污染事件应急预案》提出的要求，加强环境

应急管理制度建设。 全面梳理企业突发环境事件应

急预案备案工作， 建立完善环境安全隐患定期排查

报告制度，严密防范和快速处置突发环境事件。从源

头上做好各类突发环境事件防范工作， 对

4

家环境

风险源企业加强隐患排查， 对发现的风险隐患点督

促责任单位限期整改。 全区各类环境应急预案备案

率

100%

，全年未发生突发环境事件。

【环境问题信访受理

416

件】

2017

年，环保下城分

局按照杭州市环保局环境信访工作要求， 统计分析

环境信访数据，梳理排查疑难案件、重复投诉案件，

着力提高信访办理质量，推动重点难点问题化解。重

视群众环境诉求， 对群众投拆的每一个问题均有回

音，查处的每一个案件均有结果，切实维护群众合法

环境权益。 全年受理各类信访

416

件，其中“

12345

”

区长热线

127

件、省市有关部门交办

182

件、下城区

固定无证无照餐饮场所整治管理领导小组办公室交

办

6

件、其他

101

件。 回复率、办结率均

100%

，群众

满意率

98.8%

。

【环境宣传教育】

2017

年， 环保下城分局以提高全

社会环境意识为重点，开展全方位、多角度、深层次

的环境宣传教育。 组织环境宣传进企业、进学校、进

社区活动，采取以案说法的形式宣传环保法律法规，

营造良好的环境保护社会氛围。 利用微博、微信及短

信普及环保知识，宣传低碳生活理念。 在全区

8

个街

道

74

个社区开展“清洁下城，美丽家园”系列活动，

向居民发放宣传资料

5000

多份、环保袋

5000

多只，

助力生活垃圾分类工作；开展“厨房里的公益———环

保酵素的制作与应用”等活动，受益居民

3.5

万人次。

（曹雪峰）

环境保护
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