绍供总〔2020〕24号

绍兴市供销合作总社关于印发

《供销合作社培育壮大工程三年行动计划

实施方案（2020—2022年）》的通知
各区、县（市）供销社，市社有关单位、各处室：

现将《供销合作社培育壮大工程三年行动计划实施方案（2020—2022年）》印发给你们，请结合实际认真贯彻落实。

绍兴市供销合作总社

2020年10月21日

供销合作社培育壮大工程

三年行动计划实施方案

（2020—2022年）

为贯彻落实中华全国供销合作总社《供销合作社培育壮大工程实施意见》（供销合字〔2020〕12号）、中共浙江省委办公厅浙江省人民政府办公厅《关于进一步深化生产供销信用“三位一体”改革推动农合联更好服务乡村振兴的若干意见》（浙委办发〔2019〕84号）、浙江省供销合作社联合社《供销合作社培育壮大工程三年行动计划（2020—2022年）》（浙供合发〔2020〕24号）和中共绍兴市委办公室绍兴市人民政府办公室《全市深化“三位一体”农合联改革任务分解》（绍市委办传〔2020〕7号）精神，深入推进供销合作社综合改革，充分发挥供销合作社在实施乡村振兴战略中的独特优势和重要作用，特制定本方案。

一、总体要求

高举习近平新时代中国特色社会主义思想伟大旗帜，深入学习贯彻习近平重要指示和全国供销社“七代会”精神，坚持从“三农”工作大局出发，牢记为农服务根本宗旨，持续深化综合改革，完善体制机制，拓展服务领域，加快成为服务农民生产生活的综合平台，成为党和政府密切联系农民群众的桥梁纽带，努力为推进乡村振兴贡献力量，为绍兴建设“重要窗口”作出新的贡献。力争到2022年，建设一个基层基础更加夯实、服务功能更加健全、社有经济稳健发展、治理体系顺畅高效的为农服务综合性组织。
二、着力加强基层组织建设，夯实为农服务基础
1.增强县级供销社统筹能力。发挥县级社在基层组织建设中的主导作用，切实履行行业指导、规划统筹、政策协调、资源整合、督促检查等职责。充分发挥资产经营公司作用，统筹运营县域内服务资源，通过合作兴办企业、投资项目、发展新兴产业等形式，培育壮大龙头企业，增强县级社经济实力。推进社有企业与基层组织开展资产、股权、品牌、技术、业务、人才等对接，强化企基联动，带动基层组织改造发展。提升县级社在全国百强社的排名，组织实施“县级社消薄行动”，打造1个百亿县级社，带动更多的县级社全面发展，基本消除薄弱县级社。（合经处牵头）
2.提升发展基层供销社。通过社有企业带动、上级社投资、财政项目扶持、存量资产盘活等途径，采取联合农合联会员共建、各类经营服务网点改建、开放办社新建等方式，三年内基本实现乡镇街道基层社全覆盖，积极争创“省级百强基层社”，组织实施“基层社消薄行动”，打造经济实力强、服务功能好的基层强社13个，联动提升基层社经营服务功能，改造薄弱基层社38个。（合经处牵头）
3.提质扩容农民合作社。支持基层社和社有企业通过出资入股、服务带动等方式，领办参办一批各种类型的示范性农民合作社，提升规模化、组织化程度。支持有条件专业合作社积极申报全国总社农民专业合作社示范社创建。推动农民合作社、基层社、社有企业牵头组建一批合作社联合社、产业农合联，开展信息、技术、加工、储运、营销等服务。（合经处牵头）
4.提档升级农村综合服务社。优化农村服务资源配置，改善农村消费环境，坚持整合规范和公益性与经营性相结合等原则，通过新建、改建、扩建等模式，到2022年，建成基本覆盖全市行政村的农村综合服务社，服务范围包括但不限于提供日用消费品供应、农业生产资料供应、农产品收购、再生资源收购、电商服务、费用代缴与金融服务、快递代办、政策宣传等服务，并根据经济社会发展、人口分布和村民生产生活需求进一步优化服务内容和范围，不断提升为农村服务水平。（业管处牵头）

三、着力健全为农服务功能，提升为农服务能力

5.优化和创新农业生产服务。按照聚合资源、完善功能、建管并举的原则，组织实施“十佳现代农业服务中心建设行动”、“十佳产业农合联建设行动”，到2022年，全市建设现代农业服务中心、有服务平台的产业农合联各30家。推进测土配方施肥、土壤改良、统防统治、农机作业等服务，落实农药购买实名制、化肥使用定额制，创建全市庄稼医院一体化平台，到2022年，建立庄稼医院服务体系在绍兴重要农业产业的基本全覆盖，形成“市级总院+县级分院+乡镇专科医院”一体化平台。新增农业生产服务面积19.25万亩以上。加强与气象等部门对接合作，聘请气象专家服务产业农合联。（合经处牵头）
6.优化和创新农产品流通服务。加快推进主产区、集散地农产品市场建设，争取公益性农批市场的建设运营任务，改建、新建一批数字化管理、功能完备的农产品市场。通过参股控股、联合合作、连锁经营等方式，培育一批县域农产品流通企业。建立以“会稽山珍”、“鉴湖河鲜”市级农产品公共品牌为引领的优质特色农产品专营渠道和专供基地，构建专店、专摊、专柜、电商平台和专需客户的农产品品牌专营体系，促进产销衔接。联合各方力量，在中国农民丰收节和重要农产品收获季节，开展“农产品展示展销和丰收节庆行动”，更好服务城乡居民生产生活。（合经处牵头）

7.优化和创新农村金融服务。加强与农信机构工作协作和服务协同，推进以信用等级评定、授信服务为基础的普惠金融全覆盖。深化与省农担公司的服务协作，推进1-2家代办点提升为基层办事处，拓展已建基层农信担保网点业务。加强与保险机构合作，开发特色农业保险，发展信贷保证保险，创新提供多个特色产业保险服务。（财会处牵头）

8.创新和优化乡村环境服务。通过培育再生资源回收利用企业或引进省内再生资源回收利用龙头企业，实施城市社区、农村再生资源回收利用工作，构建起由社区（村居）再生资源回收站点、区级分拣加工中心及相关再生资源利用企业组成的再生资源回收利用网络体系，打造生活垃圾合作治理新模式。继续做好废弃农药包装物回收。积极发展垃圾资源化利用产业，参与“无废城市”“无废乡村”建设，推动农林秸秆、畜禽排泄物等农业废弃物资源化利用，打造上下合作、优势互补、连片成网的再生资源回收利用服务体系。开展土壤改良服务。（业管处牵头）
四、着力深化改革，推动社有经济高质量发展

9.深化社资社企管理体制改革。加快建立健全以理事会为社有资产所有权代表、社有资产管理委员会为授权管理者、资产运营公司为授权运营者、出资企业为授权经营者的社有资产授权管理体制。（资产处牵头）按照现代企业制度健全法人治理结构，深化产权、股权、薪酬、人事等制度改革，建立科学的绩效考核办法和有效的激励约束机制，激发内生动力，增强社有企业发展活力。（业管处牵头）
10.推进社有经济高质量发展。加大社有企业投资，发挥好农合联农民合作基金、资产经营公司作用，加快培育壮大一批聚焦为农服务、充满生机活力的社有企业，推动社有经济加快发展和高质量发展。推进社有企业联合合作，通过资本联合、并购重组、股权置换、项目合作等方式，推动社有企业跨区域横向联合和跨层级纵向合作，在优势行业形成整体市场竞争力。推进资源整合、业务拓展和品牌培育，打造一批行业龙头。（业管处牵头）
五、着力创新治理机制，促进供销合作事业发展

11.深化“一员三会”制度建设。健全社员管理制度，坚持开放办社，完善进退机制，规范供销社组织体系，扩大供销社社员数量和服务覆盖，增强社会影响力，三年内实现市县两级供销社社员管理制度全覆盖，新增农民社员0.86万人。（合经处牵头）规范“三会”制度运行，严格按照章程规定如期召开社员代表大会，加快补齐监事会建设短板，各区、县（市）供销社要在2020年底前完成监事会全覆盖，健全“三会”制度并有效运转。（政治处牵头）
12.提升农合联执委会履职能力。完善供销社“三定”方案，优化机构设置、职能配置和人员力量。（政治处牵头）强化农合联执委会的角色意识，切实履行好农合联执委会职责。建立规划引导、工作协调、教育培训、考核评价等机制，确保目标同向、工作同步。加强服务协同协作，积极争取各级党委、政府支持，加强与其他涉农部门及企事业单位联合合作，加快数字农合联推广运用，依托农合联平台整合各类服务资源，壮大服务功能，构建服务体系，提升服务能力。（合经处牵头）
六、保障措施

13.加强组织领导。各区、县（市）供销社要深入学习领会习近平重要指示和“七代会”精神，从深化综合改革、强化为农服务的高度，重视抓好培育壮大工程的组织实施。市社成立领导小组及工作专班，各区、县（市）供销社也要相应成立工作专班，制定实施方案，细化工作任务，层层压实责任，狠抓工作落实，善于运用多种手段推进目标任务完成。

14.强化资金支持。综合运用财政扶持资金、乡村振兴基金、供销社合作发展基金、农合联农民合作基金、全国总社“新网工程”资金和社有企业投资等各种渠道，各有侧重加大对为农服务功能建设和社有企业发展的支持。加强项目储备，争取一批项目纳入政府投资计划。

15.加强宣传督导。市供销总社将培育壮大工程列入对各区、县（市）供销社综合业绩考评，定期开展专项督导。各地要采取多种方式加大宣传推广力度，加强与主流媒体的沟通交流，讲好供销故事打响供销品牌，为推进实施培育壮大工程营造良好环境。

各区、县（市）供销社培育壮大工程实施方案、工作专班和班子成员定点联系基层社等情况，于11月20日前以书面形式报市供销总社合作经济处备案。每季度末15日前，以书面形式报告培育壮大工程进展情况。联系人：饶美芳，联系电话：0575-88925769。

附件：1.供销合作社培育壮大工程三年任务分解表

2.市社领导定点联系安排表

          3.市供销总社培育壮大工程领导小组及工作专班

附件1
供销合作社培育壮大工程三年任务分解表

	 项目

地区
	新建

基层

社数

（个）
	创建

百强

基层

社数

量

（个）
	改造

升级

薄弱

基层

社数（个）
	新增

基层

社社

员数

（人）
	新建

村级

综合

服务

社数（个）
	新建

农业

生产

服务

中心

（个）
	新建

庄稼

医院

（个）
	新增

土地

托管

等农

业生

产服

务面

积

（万亩）
	新建

有服

务平

台产

业农

合联

（个）

	任务数
	乡镇街道全覆盖
	13
	38
	8600
	478
	30
	30
	19.25
	30

	市级（越城区）
	乡镇街道全覆盖
	1
	7
	1000
	63
	5
	5
	3.5
	5

	柯桥
	乡镇街道全覆盖
	3
	5
	1500
	64
	5
	5
	3.5
	5

	上虞
	乡镇街道全覆盖
	6
	8
	2500
	84
	5
	5
	5.25
	5

	诸暨
	乡镇街道全覆盖
	1
	5
	1200
	119
	5
	5
	3.75
	5

	嵊州
	乡镇街道全覆盖
	1
	10
	1200
	72
	5
	5
	1.75
	5

	新昌
	乡镇街道全覆盖
	1
	3
	1200
	76
	5
	5
	1.5
	5


附件2

市社领导定点联系安排表

	联系领导
	区、县（市）社
	基层社

	王忠灵、魏金钢
	新昌县社
	东茗社、城关社

	徐守仁
	诸暨市社
	枫桥社、同山社

	吕永江
	嵊州市社
	黄泽社、三界社

	陈刚
	上虞区社
	崧厦社、下管社

	莫骄
	柯桥区社
	钱清社、平水社

	陆应华
	越城区社
	鉴湖社、东浦社


附件3
市供销总社培育壮大工程领导小组及工作专班
领导小组

组  长：王忠灵（市社党委书记、理事会主任）

副组长：吕永江（市社党委委员、理事会副主任）

莫  骄（市社党委委员、理事会副主任）

成  员：杨  军（市社办公室主任）

潘云清（市社合作经济处处长）

徐红斌（市社财会处处长）

张家君（市社业务管理处副处长）

陈学伟（市社政治处处长）

李  勇（市社机关党委专职副书记）

陈尧根（市社资产管理处处长）

工作专班

组  长：莫  骄（市社党委委员、理事会副主任）

成  员：潘云清（市社合作经济处处长）

陈尧根（市社资产管理处处长）

滕  权（市社合作经济处副处长）

傅佳敏（市社财会处副处长）

莫逸静（市社业务管理处副处长）

陈  岱（市社办公室四级主任科员）

陈  璋（市社政治处一级科员）

钱忆宁（市社机关党委工作人员）

	抄送：浙江省供销合作社联合社、派驻纪检监察组。
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