
《临海市城区海绵城市专项规划》公示
1．规划背景
“海绵城市“这一建设理念近几年来在国内迅速兴起，具有“生态建设、绿色生活”潮流的趋势。

为推动和指导我国各地开展海绵城市建设工作，充分发挥规划的引领作用，国家和我省出台了一系列的相关政策文件。临海市通过编制《临海市城区海绵城市专项规划》可以更有效指导临海市区海绵城市建设工作，进一步推动实现“修复城市水生态、涵养城市水资源、改善城市水环境、提高城市水安全、复兴城市水文化”的多重目的。
2．规划范围及期限
规划范围：总规确定的主城区范围，包括：古城街道、大洋街道、江南街道、邵家渡街道、大田街道的26个村、东塍镇的3个村、及汛桥的4个村。规划总面积为195.11平方公里。
规划期限：近期2020年，远期2030年。

3．规划目标
本规划总体目标：以城市建设和生态保护为核心，转变城市发展观念，从临海市城区长期发展和战略高度出发，将海绵城市建设理念贯穿城市规划、建设与管理的全过程，全面提升临海市中心城区的水生态、水安全、水环境、水资源、水文化水平，在城市尺度上构建“山水林田湖”一体化的“生命共同体”，加快临海市海绵城市建设。

到2020年，城市建成区20%以上的面积达到径流控制率75%要求；到2030年，城市建成区80%以上的面积达到径流控制率75%要求。

4．海绵城市体系规划

（1）生态安全格局构建
本规划以生态红线区为生态保护区、以水系和绿道为生态廊道、以公园为生态控制点，确定临海市区总体生态格局为“四区、多廊、多点”形态，其中： 

“四区”：即围绕中心城市生态保护区，为牛头山景区、大岗山景区和三峰寺景区的三个山体涵养区，和一个古城风景区； 

“多廊”：即灵江风光带、汇港河—灵湖—牛头山生态景观带、1号市域绿道和古城绿道等； 

“多点”：即已建成和规划建设的多个城市公园与郊野公园。

（2）水生态体系规划

水生态体系分为径流控制工程和河流生态治理两部分。径流控制工程通过构建低影响开发雨水系统，在场地开发过程中采用源头、分散式措施维持场地开发前的水文特征，达到75%的径流总量控制目标，可削减降水量为7154.59万m³/年；河流生态治理工程通过对规划区内有条件改造的河湖水系的硬质化驳岸进行改造，近期达到生态岸线比例30%（远期50%）的控制目标。
（3）水环境体系规划

水环境体系分为点源污染控制和面源污染控制两部分。点源污染控制通过实行严格的雨污分流体制，将从源头上实现雨水和污水的彻底分离，城市点源污染物将全部通过污水厂处理后达标排放；而城市面源污染物可通过海绵城市-低影响开发系统得到控制，可削减城区面源污染物：总悬浮物减少9796吨/年，COD减少8163吨/年，总氮减少196吨/年，总磷减少26吨/年，为河湖达到水体功能区水质目标奠定基础。
（4）水资源体系规划

水资源体系分为中水回用工程和雨水资源化利用。中水回用工程通过规划建设江北和江南污水处理厂的中水回用工程规模各为3万吨/天，总计6万吨/天，从而实现污水资源化；雨水资源化利用充分利用湖、库、江等空间和海绵工程的渗透利用，从而实现“滞蓄渗”利用雨洪水。

（5）水安全体系规划

水安全体系分为防洪排涝和供水安全。市区防洪排涝总体格局以灵江为基础和重点，通过构建“蓄泄协调、工程措施与非工程措施联合运用”的现代化防洪减灾保障体系，以满足城市50年一遇防洪要求和30年一遇暴雨要求。通过健全供水安全保障体系，强化供水安全。

5．海绵城市管控分区建设指引
（1）管控分区划分
以城区自然汇水分区条件为基础，综合考虑土地利用情况和生态功能区划、同时适当考虑控规单元划分，将临海城区划分为14个管控分区。其中灵江以北流域11个管控分区，灵江以南流域3个管控分区。
（2）管控分区建设指引
规划对14 个海绵城市建设管控分区从水生态、水安全、水

环境、水资源四个方面制定分区管控要求，具体如下。

分区1强制性指标

	强制性指标项目
	近期指标
	远期指标

	水生态
	年径流总量控制率（%）
	60

	
	生态岸线比例（%）
	20
	40

	水安全
	防洪标准
	50年一遇

	
	排涝标准
	30年一遇暴雨

	
	管网标准
	设计重现期不低于2年一遇，重要商业住宅区5～10年

	水环境
	水环境质量
	不低于IV类，不劣于海绵城市建设前
	Ⅰ～Ⅲ类

	水资源
	雨水资源利用率（%）
	2.0
	2.0


分区1不同类型地块建设指引表

	引导性指标
	工业仓储用地
	公建用地
	居住用地
	商业服务设施用地
	绿地
	道路交通用地

	单位面积控制容积（m3/hm2）
	——
	≥120
	≥72
	≥90
	≥54
	≥60

	透水铺装率（%）
	——
	≥50
	≥50
	≥50
	≥50
	≥50

	下沉式绿地率（%）
	——
	≥20
	≥12
	≥15
	≥3
	≥15


分区2强制性指标

	强制性指标项目
	近期指标
	远期指标

	水生态
	年径流总量控制率（%）
	71

	
	生态岸线比例（%）
	30
	50

	水安全
	防洪标准
	50年一遇

	
	排涝标准
	30年一遇暴雨

	
	管网标准
	设计重现期不低于2年一遇，重要商业住宅区5～10年

	水环境
	水环境质量
	不低于IV类，不劣于海绵城市建设前
	Ⅰ～Ⅲ类

	水资源
	雨水资源利用率（%）
	2.0
	2.0


分区2不同类型地块建设指引表

	引导性指标
	工业仓储用地
	公建用地
	居住用地
	商业服务设施用地
	绿地
	道路交通用地

	单位面积控制容积（m3/hm2）
	——
	≥120
	≥108
	≥120
	≥90
	≥80

	透水铺装率（%）
	——
	≥60
	≥50
	≥60
	≥60
	≥50

	下沉式绿地率（%）
	——
	≥20
	≥18
	≥20
	≥5
	≥20


分区3强制性指标

	强制性指标项目
	近期指标
	远期指标

	水生态
	年径流总量控制率（%）
	85

	
	水生态岸线保持率（%）
	40
	60

	水安全
	防洪标准
	50年一遇

	
	排涝标准
	30年一遇暴雨

	
	管网标准
	设计重现期不低于2年一遇，重要商业住宅区5～10年

	水环境
	水环境质量
	不低于IV类，不劣于海绵城市建设前
	Ⅰ～Ⅲ类

	水资源
	雨水资源利用率（%）
	2.0
	2.0


分区3不同类型地块建设指引表

	引导性指标
	工业仓储用地
	公建用地
	居住用地
	商业服务设施用地
	绿地
	道路交通用地

	单位面积控制容积（m3/hm2）
	——
	——
	≥150
	——
	≥108
	≥100

	透水铺装率（%）
	——
	——
	≥60
	——
	≥70
	≥70

	下沉式绿地率（%）
	——
	——
	≥25
	——
	≥6
	≥25


分区4强制性指标

	强制性指标项目
	近期指标
	远期指标

	水生态
	年径流总量控制率（%）
	75

	
	生态岸线比例（%）
	30
	50

	水安全
	防洪标准
	50年一遇

	
	排涝标准
	30年一遇暴雨

	
	管网标准
	设计重现期不低于2年一遇，重要商业住宅区5～10年

	水环境
	水环境质量
	不低于IV类，不劣于海绵城市建设前
	Ⅰ～Ⅲ类

	水资源
	雨水资源利用率（%）
	2.0
	2.0


分区4不同类型地块建设指引表

	引导性指标
	工业仓储用地
	公建用地
	居住用地
	商业服务设施用地
	绿地
	道路交通用地

	单位面积控制容积（m3/hm2）
	≥50
	≥150
	≥150
	≥150
	≥108
	≥80

	透水铺装率（%）
	≥50
	≥60
	≥60
	≥60
	≥60
	≥60

	下沉式绿地率（%）
	≥10
	≥25
	≥25
	≥25
	≥6
	≥20


分区5强制性指标

	强制性指标项目
	近期指标
	远期指标

	水生态
	年径流总量控制率（%）
	70

	
	生态岸线比例（%）
	30
	50

	水安全
	防洪标准
	50年一遇

	
	排涝标准
	30年一遇暴雨

	
	管网标准
	设计重现期不低于2年一遇，重要商业住宅区5～10年

	水环境
	水环境质量
	不低于IV类，不劣于海绵城市建设前
	Ⅰ～Ⅲ类

	水资源
	雨水资源利用率（%）
	2.0
	2.0


分区5不同类型地块建设指引表

	引导性指标
	工业仓储用地
	公建用地
	居住用地
	商业服务设施用地
	绿地
	道路交通用地

	单位面积控制容积（m3/hm2）
	≥50
	≥150
	≥150
	≥150
	≥108
	≥100

	透水铺装率（%）
	≥50
	≥60
	≥60
	≥60
	≥60
	≥60

	下沉式绿地率（%）
	≥15
	≥25
	≥25
	≥25
	≥6
	≥25


分区6强制性指标

	强制性指标项目
	近期指标
	远期指标

	水生态
	年径流总量控制率（%）
	60

	
	生态岸线比例（%）
	20
	40

	水安全
	防洪标准
	50年一遇

	
	排涝标准
	30年一遇暴雨

	
	管网标准
	设计重现期不低于2年一遇，重要商业住宅区5～10年

	水环境
	水环境质量
	不低于IV类，不劣于海绵城市建设前
	Ⅰ～Ⅲ类

	水资源
	雨水资源利用率（%）
	2.0
	2.0


分区6不同类型地块建设指引表

	引导性指标
	工业仓储用地
	公建用地
	居住用地
	商业服务设施用地
	绿地
	道路交通用地

	单位面积控制容积（m3/hm2）
	≥50
	——
	——
	≥150
	≥108
	≥100

	透水铺装率（%）
	≥30
	——
	——
	≥60
	≥60
	≥60

	下沉式绿地率（%）
	≥10
	——
	——
	≥25
	≥6
	≥25


分区7强制性指标

	强制性指标项目
	近期指标
	远期指标

	水生态
	年径流总量控制率（%）
	75

	
	生态岸线比例（%）
	30
	50

	水安全
	防洪标准
	50年一遇

	
	排涝标准
	30年一遇暴雨

	
	管网标准
	设计重现期不低于2年一遇，重要商业住宅区5～10年

	水环境
	水环境质量
	不低于IV类，不劣于海绵城市建设前
	Ⅰ～Ⅲ类

	水资源
	雨水资源利用率（%）
	2.0
	2.0


分区7不同类型地块建设指引表

	引导性指标
	工业仓储用地
	公建用地
	居住用地
	商业服务设施用地
	绿地
	道路交通用地

	单位面积控制容积（m3/hm2）
	≥50
	——
	≥150
	≥150
	≥90
	≥80

	透水铺装率（%）
	≥30
	——
	≥60
	≥60
	≥60
	≥60

	下沉式绿地率（%）
	≥10
	——
	≥25
	≥25
	≥5
	≥20


分区8强制性指标

	强制性指标项目
	近期指标
	远期指标

	水生态
	年径流总量控制率（%）
	85

	
	水生态岸线保持率（%）
	40
	60

	水安全
	防洪标准
	50年一遇

	
	排涝标准
	30年一遇暴雨

	
	管网标准
	设计重现期不低于2年一遇，重要商业住宅区5～10年

	水环境
	水环境质量
	不低于IV类，不劣于海绵城市建设前
	Ⅰ～Ⅲ类

	水资源
	雨水资源利用率（%）
	2.0
	2.0


分区8不同类型地块建设指引表

	引导性指标
	工业仓储用地
	公建用地
	居住用地
	商业服务设施用地
	绿地
	道路交通用地

	单位面积控制容积（m3/hm2）
	——
	≥150
	≥150
	——
	≥108
	≥100

	透水铺装率（%）
	——
	≥60
	≥60
	——
	≥70
	≥70

	下沉式绿地率（%）
	——
	≥25
	≥25
	——
	≥5
	≥25


分区9强制性指标

	强制性指标项目
	近期指标
	远期指标

	水生态
	年径流总量控制率（%）
	80

	
	生态岸线比例（%）
	40
	60

	水安全
	防洪标准
	50年一遇

	
	排涝标准
	30年一遇暴雨

	
	管网标准
	设计重现期不低于2年一遇，重要商业住宅区5～10年

	水环境
	水环境质量
	不低于IV类，不劣于海绵城市建设前
	Ⅰ～Ⅲ类

	水资源
	雨水资源利用率（%）
	2.0
	2.0


分区9不同类型地块建设指引表

	引导性指标
	工业仓储用地
	公建用地
	居住用地
	商业服务设施用地
	绿地
	道路交通用地

	单位面积控制容积（m3/hm2）
	≥50
	——
	≥150
	≥150
	≥90
	≥80

	透水铺装率（%）
	≥30
	——
	≥60
	≥60
	≥60
	≥60

	下沉式绿地率（%）
	≥10
	——
	≥25
	≥25
	≥5
	≥20


分区10强制性指标

	强制性指标项目
	近期指标
	远期指标

	水生态
	年径流总量控制率（%）
	80

	
	水生态岸线保持率（%）
	40
	60

	水安全
	防洪标准
	50年一遇

	
	排涝标准
	30年一遇暴雨

	
	管网标准
	设计重现期不低于2年一遇，重要商业住宅区5～10年

	水环境
	水环境质量
	不低于IV类，不劣于海绵城市建设前
	Ⅰ～Ⅲ类

	水资源
	雨水资源利用率（%）
	2.0
	2.0


分区10不同类型地块建设指引表

	 引导性指标
	工业仓储用地
	公建用地
	居住用地
	商业服务设施用地
	绿地
	道路交通用地

	单位面积控制容积（m3/hm2）
	——
	——
	≥90
	——
	≥72
	≥60

	透水铺装率（%）
	——
	——
	≥50
	——
	≥50
	≥50

	下沉式绿地率（%）
	——
	——
	≥15
	——
	≥4
	≥15


分区11强制性指标

	强制性指标项目
	近期指标
	远期指标

	水生态
	年径流总量控制率（%）
	75

	
	生态岸线比例（%）
	30
	50

	水安全
	防洪标准
	50年一遇

	
	排涝标准
	30年一遇暴雨

	
	管网标准
	设计重现期不低于2年一遇，重要商业住宅区5～10年

	水环境
	水环境质量
	不低于IV类，不劣于海绵城市建设前
	Ⅰ～Ⅲ类

	水资源
	雨水资源利用率（%）
	2.0
	2.0


分区11不同类型地块建设指引表

	引导性指标
	工业仓储用地
	公建用地
	居住用地
	商业服务设施用地
	绿地
	道路交通用地

	单位面积控制容积（m3/hm2）
	≥50
	≥150
	——
	≥150
	≥90
	≥80

	透水铺装率（%）
	≥30
	≥60
	——
	≥60
	≥60
	≥60

	下沉式绿地率（%）
	≥10
	≥25
	——
	≥25
	≥5
	≥20


分区12强制性指标

	强制性指标项目
	近期指标
	远期指标

	水生态
	年径流总量控制率（%）
	70

	
	生态岸线比例（%）
	30
	50

	水安全
	防洪标准
	50年一遇

	
	排涝标准
	30年一遇暴雨

	
	管网标准
	设计重现期不低于2年一遇，重要商业住宅区5～10年

	水环境
	水环境质量
	不低于IV类，不劣于海绵城市建设前
	Ⅰ～Ⅲ类

	水资源
	雨水资源利用率（%）
	2.0
	2.0


分区12不同类型地块建设指引表

	引导性指标
	工业仓储用地
	公建用地
	居住用地
	商业服务设施用地
	绿地
	道路交通用地

	单位面积控制容积（m3/hm2）
	≥50
	≥150
	≥150
	≥150
	≥108
	≥100

	透水铺装率（%）
	≥50
	≥60
	≥60
	≥60
	≥60
	≥60

	下沉式绿地率（%）
	≥15
	≥25
	≥25
	≥25
	≥6
	≥25


分区13强制性指标

	强制性指标项目
	近期指标
	远期指标

	水生态
	年径流总量控制率（%）
	75

	
	生态岸线比例（%）
	30
	50

	水安全
	防洪标准
	50年一遇

	
	排涝标准
	30年一遇暴雨

	
	管网标准
	设计重现期不低于2年一遇，重要商业住宅区5～10年

	水环境
	水环境质量
	不低于IV类，不劣于海绵城市建设前
	Ⅰ～Ⅲ类

	水资源
	雨水资源利用率（%）
	2.0
	2.0


分区13不同类型地块建设指引表

	引导性指标
	工业仓储用地
	公建用地
	居住用地
	商业服务设施用地
	绿地
	道路交通用地

	单位面积控制容积（m3/hm2）
	≥50
	≥150
	≥150
	——
	≥90
	≥80

	透水铺装率（%）
	≥30
	≥60
	≥60
	——
	≥60
	≥60

	下沉式绿地率（%）
	≥10
	≥25
	≥25
	——
	≥5
	≥20


分区14强制性指标

	强制性指标项目
	近期指标
	远期指标

	水生态
	年径流总量控制率（%）
	75

	
	生态岸线比例（%）
	30
	50

	水安全
	防洪标准
	50年一遇

	
	排涝标准
	30年一遇暴雨

	
	管网标准
	设计重现期不低于2年一遇，重要商业住宅区5～10年

	水环境
	水环境质量
	不低于IV类，不劣于海绵城市建设前
	Ⅰ～Ⅲ类

	水资源
	雨水资源利用率（%）
	2.0
	2.0


分区14不同类型地块建设指引表

	引导性指标
	工业仓储用地
	公建用地
	居住用地
	商业服务设施用地
	绿地
	道路交通用地

	单位面积控制容积（m3/hm2）
	≥50
	≥120
	≥120
	≥120
	≥90
	≥80

	透水铺装率（%）
	≥30
	≥60
	≥60
	≥60
	≥60
	≥60

	下沉式绿地率（%）
	≥10
	≥20
	≥20
	≥20
	≥5
	≥20


8.近期建设规划

（1）近期建设目标
到2020 年，城市建成区20%以上的面积达到径流控制率75%要求。

（2）近期建设区域
海绵城市重点建设区主要为中心城市未来重点开发建设区域，以新建区域为主。重点建设区主要为分区7和分区9，面积总计为27.68平方公里，达到2020年建成区20%面积要求。
（3）近期建设项目
近期海绵建设项目分为三大类，包括水生态、水环境、水安全等工程，总项目数量为17个。其中水生态工程共10 个，为海绵公园项目7 个，生态绿道1个，河道生态补水2个；水环境工程共2个，为污水处理厂建设和城区污水管网建设；水安全工程共5个，为大田平原排涝一期工程、灵江扩排挡潮工程、大田港闸除险加固工程、水磨坑截洪沟工程和洛河北段河道整治工程。
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