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台州市人民政府办公室文件 
 

台政办发〔2018〕64 号 

 

 

台州市人民政府办公室关于台州市农村饮用水
达标提标三年专项行动的实施意见 

 

各县（市、区）人民政府，市政府直属各单位： 

为深入实施乡村振兴战略，优化农村基本公共服务，进一步

提升农村饮用水安全保障水平，根据省政府关于“实施农村饮用

水达标提标专项行动，确保百姓饮水安全，2020 年解决全省农村

饮水问题”的部署要求，经市政府同意，决定开展全市农村饮用

水达标提标三年专项行动。现提出如下实施意见。 

一、总体要求 

（一）指导思想。 
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以习近平总书记“节水优先、空间均衡、系统治理、两手发

力”的重要论述为指导，紧扣乡村振兴战略部署，坚持高起点规

划、高标准建设、高效能维护，大力实施农村饮用水达标提标专

项行动，加快实现农村人民群众从“有水喝”到“喝好水”的转

变，为台州决胜全面建成高水平小康社会提供强有力的支撑和保

障。 

（二）目标任务。 

通过三年专项行动，总投资 25 亿元，改善 1606 个行政村、

174 万农村人口的饮用水条件，其中，2018 年投入 2.9 亿元，改

善 27 万农村人口的饮用水条件；2019 年投入 13 亿元，改善 87

万农村人口的饮用水条件；2020 年投入 9.1 亿元，改善 60 万农村

人口的饮用水条件。确保到 2020 年，农村供水保证率达到 95%

以上，水质达标率稳定在 90%以上，一户一表率达到 80%以上，

管网漏失率降到 12%以下，供水工程标准化率达到 100%。 

（三）基本原则。 

——统一规划，分类实施。围绕 2020 年全面完成农村饮用

水达标提标目标，按照城乡供水一体化、单镇联村供水达标、单

村供水站提标分类实施，制订各县（市、区）农村饮用水达标提

标规划和三年行动计划。 

——统一标准，规范建设。按照“能延则延、能并则并”原

则，对照水源、水厂、输水管网、配水管网、入户水表各环节的

统一标准，充分延伸城乡供水管网，规范建设农村供水工程，保
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障乡镇供水工程和单村供水站的水质和水量。 

——统一管理，强化监管。按照专业化管理要求，充分利用

县（市、区）水务企业力量，做好农村饮用水管理运营、消毒净

化、水质抽检、人员考核培训等工作。各级各部门各司其职，执

行最严格的水资源管理制度，严格水源保护、严肃水质监管、严

控用水定额。 

——统一政策，两手发力。按照城乡服务均等化要求，健全

农村饮用水保障政策，坚持政府主导，积极探索利用市场力量，

形成城乡供水一体化的良性滚动发展机制。 

二、主要任务 

（一）强化农村饮用水达标提标规划引领。各县（市、区）

要围绕 2020 年全面完成农村饮用水达标提标的目标，根据《台州

市农村饮用水达标提标总体规划》和本实施意见部署，结合城镇

总体规划、新农村建设等规划，科学编制农村饮用水达标提标规

划和三年行动计划，由县（市、区）政府批准实施，并报省水利

厅和市水利局备案。 

（二）强化农村饮用水设施改造提升。按照县（市、区）城

乡供水一体化率达到 80%以上、单村供水数量控制在 10%以内的

要求，重点实施“四个一批”，即新建一批新的水源工程，提升一

批高质量的自来水处理设施设备，改造安装一批管网及入户水表，

归并淘汰一批“低小散差”农村饮用水工程。要按照基建程序的

要求，以县（市、区）或乡镇为单位，由当地发改部门立项审批。 
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（三）强化农村饮用水源保障。打破城乡界限、区域界限，

统筹优质供水水源，实行水资源统一管理调配。县级水厂以大中

型水库为主水源，乡镇水厂以小型水库为主水源，通过区间联网

引调、库塘堰坝联供等方式，保障供水水源水量和水质。单村水

站以现有水源为基础。对作为农村饮用水源的水库、山塘和堰坝，

需新（改）建的，要按设施农业建设落实相关扶持政策；需除险

加固的，要优先落实相关优惠政策、优惠补助政策。 

（四）强化饮用水工程建设质量监管。按照“建一处、成一

处、发挥效益一处”的要求，以县（市、区）或乡镇为单位，实

行“统一设计施工、统一材料采购、统一施工监理、统一质量监

管” ，严格工程建设标准，严控工程建材质量，严把工程质量监

管。在保证工程建设质量和安全前提下，督促加快建设进度，保

质保量完成工程建设任务，及时组织验收并交付使用。 

（五）强化农村饮用水工程专业管理。对于单镇、联村、单

村供水，可由县、乡两级责任主体采用委托管理或服务采购等方

式，委托有资质的专业管理单位负责管理和维护，实行“统一运

行管理、统一净化消毒、统一维修养护、统一水质检测”等专业

化管理方式。单村供水的制水（加药）、巡检、维修养护、定期维

护（反冲清洗）等落实给专业队伍物业托管的同时，供水村还需

确定专人负责日常管理、加强巡查、定期抄表、水费收缴等工作，

同时完善干旱应急预案，编制非常时期超常规的供水应急方案。 

（六）强化农村饮用水工程标准化管理。按照标准化管理要
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求，制订农村饮用水建设管理规程和考核细则，以水源+水厂+管

网+用水户作为完整的供水系统，编制运行管理操作手册，实行标

准化管理。突出单镇、联村、单村供水重点，对城乡供水一体化

的乡镇，按照乡镇为单位实行标准化考核。对水源、制水、村级

总表实行在线监测，实现全市农村饮用水“一张图”监管。 

（七）强化农村饮用水源地保护。建立健全农村饮用水水源

地保护制度，划定保护范围，设立警示标志，单村供水的饮用水

水源地所在村都要制订保护公约。强化行业指导、监督检查和联

合执法，加强农村饮用水水源地保护范围内污染源整治，加大对

农村取水、供水、用水等方面违法违规行为的处罚力度。 

（八）强化农村供水水质监测能力建设。建立健全农村饮用

水“单村水质送检、单镇以上水厂自检、卫生计生部门行业抽检”

的三级检测体系，抓紧建立县级水质检测中心，健全水质监测管

理体系，建立水质监测档案。卫生计生部门要定期不定期进行水

质抽检，定期通报会商水质状况，对供水水质不符合饮用水卫生

标准的，要限期整改，确保水质安全。 

（九）强化农村饮用水建管资金投入。各地要按照“政府市

场两手发力”原则，统筹解决辖区内农村饮用水建设资金。足额

保障农村饮用水工程运行资金，城乡供水一体化运行管理费用全

额由水费列支；单镇和联村水厂的管理费用，以水费支出为主、

政府补贴为辅；单村供水的管理运行费用，以政府补贴为主、水

费收入为辅。 
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（十）强化农村饮用水水价形成机制。属地乡镇要切实加强

对农村饮用水工程的水费收缴管理，指导受益村制订村规民约，

健全“水费规范收取、规范使用”的体制机制，提高农村饮用水

的水费收缴率，增强工程的可持续发展能力。完善水费管理制度，

定期进行财务公开，对未落实水费收缴、收缴不足或水费管理使

用不规范，造成供水设施管理不善的村，要定期进行通报，连续

通报的要酌情暂停各类政府性补助。 

三、保障措施 

（一）加强领导，合力推进。市政府成立由主要领导担任组

长的农村饮用水达标提标工作领导小组，在市水利局设办公室，

组建工作专班负责牵头抓总。各县（市、区）也要成立相应的组

织机构，切实加强对该项工作的领导。市、县两级相关部门要各

司其职，密切配合，形成合力。 

（二）加大投入，多方筹资。各县（市、区）政府要切实保

障农村饮用水达标提标资金投入，积极争取纳入省级项目盘子，

全力以赴争取省级资金补助，同时建立健全县级保障机制，加大

财政投入力度，突出对单村供水、单镇联村供水工程的补助力度。

要充分调动各方积极性，多渠道筹措资金，形成政府、市场、社

会联动推进农村饮用水达标提标工作的良好局面。 

（三）严格考核，压实责任。要把群众“有水喝、喝好水”

作为一项重大民生实事，摆在当前工作的突出位置，将农村饮用

水达标提标工作列入全市“为民办实事”项目，纳入市对县（市、 



                                                  — 7 —   

区）、县（市、区）对乡镇（街道）年度重点工作考核，层层落实

考核机制，量化指标评定，定期督查通报，实行惩罚措施，确保

各项目标任务落到实处。 

（四）强化宣传，营造氛围。各地各部门要切实提高政治站

位，强化宣传发动，通过多种形式和渠道，大力宣传报道农村饮

用水达标提标专项行动的重大意义和建设成效，努力营造全社会

关心和支持农村饮用水事业发展的良好氛围。 

本意见自发布之日起实施。 

 

附件：1. 台州市农村饮用水达标提标三年专项行动领导小组 

组成人员名单 

2. 台州市农村饮用水达标提标三年专项行动部门职责 

分工 

3. 台州市农村饮用水达标提标有关技术要求（供参考） 

4. 台州市农村饮用水达标提标三年专项行动任务表 

（2018—2020 年） 

 

 

台州市人民政府办公室 

2018 年 11 月 12 日 

（此件公开发布）
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附件 1 

 

台州市农村饮用水达标提标三年专项行动 
领导小组组成人员名单 

 

组  长：张晓强 

副组长：赵海滨 

林金荣 

成  员：苏元蓬    市政府 

胡韶光    市委宣传部 

颜士平    市发改委 

戴国富    市财政局 

黄伟军    市国土资源局 

陈昌笋    市环保局 

王加潮    市建设局（市规划局） 

李起福    市水利局 

陈理富    市农业局 

章维青    市卫生计生委 

朱立国    市综合行政执法局 

陈玲萍    市统计局 

何文其    台州电业局 

领导小组下设办公室，办公室设在市水利局，李起福兼任办

公室主任。 
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附件2 

 

台州市农村饮用水达标提标三年专项行动 
部门职责分工 

 

一、水利部门为农村饮用水的行业主管部门，重点做好单镇、

联村供水达标提标和单村提升等两项工作，包括水源工程建设、

制水工艺完善、供水管网改造、村内管网和水表改造、水质提升

等工作。 

二、宣传部门负责做好农村饮用水安全卫生宣传工作。 

三、发改部门负责农村饮用水项目的立项审批，便于进入水

利管理业指标统计，并建立健全合理的农村水价机制，运用水价

杠杆促进农民节约用水。 

四、财政部门负责做好农村饮用水达标提标三年专项行动相

关的资金保障。 

五、国土资源部门负责优先保障农村饮用水工程建设的土地

需求。 

六、水利、环保等部门负责农村集中式水源地的保护和保护

范围划定。 

七、建设部门或综合行政执法部门为城乡供水管网向农村延

伸的具体实施单位和专业化运营管理单位，负责城乡供水管网延

伸工作，包括输配水管网及配套设施的建设和管理工作。 
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八、环保、农业、建设等部门负责农村水源保护区范围内工

业污染源、生活污染源、农业污染源整治。 

九、水利、卫生计生部门协商提出农村水质监测点的合理设

置，完善农村饮用水安全监测体系，卫生计生部门在水利部门配

合下开展农村水质监测抽检。 

十、统计部门负责将符合统计方法制度规定的农村饮水投资

按行业分类纳入水利管理业的投资统计。 

十一、电力部门负责做好配合协调工作。 
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附件3 

 

台州市农村饮用水达标提标有关 
技术要求（供参考） 

 

为规范我市乡镇及农村供水工程的建设和管理，提高供水质

量，保障饮用水安全，进一步加快城乡供水一体化和单村供水提

标的实施，特制订此要求。 

一、村镇给水干管必须全面改造，且“一户一表、计量出户”，

改造普及率达 100%后，总表作为该村的水量监控统计使用。 

二、村镇“一户一表、计量出户”安装方式应便于抄表及维

修，每只水表要有专用的水表箱，原则上单独设置，因地理位置

等影响也可采用集中式水表箱。 

三、村内配水主管线宜沿现有道路或规划道路路边布置，在

穿越道路或地质较差地段，必须要有特殊技术措施。配水支管应

安装至各用户预留分户三通处，以每幢房屋的最外缘以直线布置，

减少转弯，以较短的距离引向用户。 

四、供水管材及管径。优先考虑采用名牌 PE 管，施工时须

作基础处理和有效厚度埋地覆盖，若采用明设管道的，宜进行外

保护措施。PE 管应符合 GB/T13663 产品质量标准、GB/T17219

卫生标准，PE100 级公称压力不小于 1 MPa 的国家免检产品，PE

配件推荐选用注塑件。 
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五、村内管网改造应同步考虑消火栓的设置，单个消火栓管

径不得小于 DN100，消火栓防护半径不大于 120m，最小水头不

应低于 10m。 

六、计量水表应符合国家标准，由当地供水企业负责统一采

购，编号入册。 

七、小口径阀门采用全铜闸阀，表后加设全铜止回阀，大口

径阀门采用铸钢闸阀。水表箱及阀门井盖等宜采用水泥制品或复

合材料，以减少偷盗和安全事故的发生。 

八、供水工程须验收后方可投入使用，验收标准参照《给水

排水管道工程施工及验收规范》GB50268。 

九、验收合格后，有关单位应向供水单位办理好技术交接，

提供完整的技术资料。 
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附件4 

 
台州市农村饮用水达标提标三年专项行动任务表（2018—2020 年） 

县（市、
区） 

合计 城市管网延伸 新改扩建水厂 单村提标 

受益行
政村
（个） 

受益人
口（人） 

资金 

（万元） 

受益行
政村
（个） 

受益人
口（人） 

资金 

（万元） 

受益行
政村
（个） 

受益人
口（人） 

资金 

（万元） 

工程数 

（个） 

受益人
口（人） 

资金 

（万元） 

椒江 38  57232  8928  35  53632  8298  3  3600  630  0  0  0  

黄岩 267  224656  78142  88  103322  39080  119  81809  23229  60  39525  15833  

路桥 151  229746  1212  151  229746  1212  0  0  0  0  0  0  

临海 223  279300  18943  67  81188  8705  63  90857  2099  93  107255  8139  

温岭 275  348554  48344  199  247439  17834  46  65110  29210  30  36005  1300  

玉环 18  25830  4152  18  25830  4152  0  0  0  0  0  0  

天台 232  254977  37976  185  215195  31740  9  8011  782  38  31771  5453  

仙居 149  98867  16987  53  42007  6303  26  23710  7950  70  33150  2734  

三门 253  220650  35265  106  123439  18904  44  55006  9905  103  42205  6457  

合计 1606  1739812  249949  902  1121798  136228  310  328103  73805  394  289911  39916  
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抄送：市委各部门，市人大常委会、市政协办公室，军分区，市监委，

市法院，市检察院。 

台州市人民政府办公室                    2018 年 11 月 13 日印发 


