诸暨市重点人群免费接种流感疫苗和

肺炎疫苗项目实施方案
接种流感疫苗是预防和控制流行性感冒（流感）最有效的措施，可以显著降低受种者罹患流感及流感相关并发症的风险。接种23价肺炎球菌多糖疫苗（简称肺炎疫苗）是预防肺炎链球菌性肺炎、中耳炎、鼻窦炎、脑膜炎、胸膜炎、败血症等最有效的手段。今年市政府确定将重点人群自愿免费接种流感疫苗和肺炎疫苗列入民生实事项目，将为本地户籍70周岁以上老年人免费提供1剂次流感疫苗和1剂次肺炎疫苗接种服务。为确保该项工作规范、安全、有序开展，特制定本方案。

一、工作指标

2021年全市年度目标接种数为流感疫苗和肺炎疫苗各33348人（各镇乡（街道）目标数见附件1）。

以乡（镇、街道）为单位，流感疫苗、肺炎疫苗目标数接种完成率达100%。

二、免疫策略

（一）接种对象

1.摸底对象

本市70周岁以上（出生日期在1951年12月31日之前），且持有本地户口簿或身份证的老年人。

2.接种对象

（1）流感疫苗

摸底对象中无流感疫苗接种禁忌且自愿接种者，为此次流感疫苗的接种对象。

（2）肺炎疫苗

摸底对象中无肺炎疫苗接种禁忌且自愿接种，既往未接种过肺炎疫苗或曾经接种过1剂次肺炎疫苗且已满5年者，为此次肺炎疫苗的接种对象。

3.接种对象适应症认定

（1）接种对象具有下列情形者不予接种流感疫苗：

①对鸡蛋或鸡蛋制品过敏者；对疫苗中成分过敏者；其他严重过敏体质者。

②曾患格林巴利综合征者。

③疫苗说明书中明确列出的禁忌症。

（2）接种对象具有下列情形者不予接种肺炎疫苗：

①对疫苗中成分过敏者。

②疫苗说明书中明确列出的禁忌症。

（3）急性发热、急性感染，慢性疾病急性发作的病人，需待病愈后方可接种；肺炎疫苗不推荐给5年内已经接种过本疫苗的受种者。

（4）既往已接种2剂次肺炎疫苗的受种者不需要再接种肺炎疫苗。

（5）接种对象具有下列情形者慎用：

①各类疾病的重症患者。

②健康状况不适者、禁忌症不易掌握者。

（二）时间安排

1.2021年5月制订下发《诸暨市重点人群免费接种流感疫苗和肺炎疫苗项目实施方案》；8月底前完成接种人员培训工作。

2.2021年9月底前市、镇乡（街道）落实流感疫苗和肺炎疫苗免费接种前各项准备工作，包括宣传发动、摸底调查、疫苗和注射器逐级分发及相关物资准备等。

3.2021年10-11月全面开展流感疫苗和肺炎疫苗免费接种现场实施，各接种单位按周汇总附件7和附件8上报至市疾控中心；12月20日前市疾控中心将本市接种工作总结上报至绍兴市疾控中心；2022年1月底前，市疾控中心汇总与评估后形成全市工作总结上报我局监督疾控科。

三、技术措施

（一）广泛宣传，营造氛围

在活动开始前充分利用报刊、广播、电视、短信、网络、微信等传播媒介，围绕流感疫苗和肺炎疫苗免费接种工作的背景、目的、时间、对象等开展宣传，印制并发放折页、海报等宣传品，提高民生实事项目知晓率。各村（居）委会要对本辖区老年人集聚地（如老年活动中心）等重点区域开展点对点宣传告知，并在村（社区）醒目位置张贴宣传海报，使目标人群主动及时参与摸底登记工作。各社区卫生服务中心要利用健康宣传栏、健康视频传播平台等宣传阵地，张贴或播放有关流感防治及流感和肺炎同时预防重要作用的科普知识与活动信息；各预防接种门诊应在醒目位置张贴活动海报，提供活动宣传单，确保目标人群都能了解有关接种目的、接种时间与地点等信息，积极参与并配合预防接种工作。

（二）反复摸底，及时增补

各镇乡（街道）政府和村（社区）进行目标人群的主动搜索与登记。各社区卫生服务中心应充分利用“居民健康档案系统”，分村（社区）将已管理登记的“目标人群名单”整理成册，交由调查摸底人员进行核查。调查摸底人员要按照各自责任区域进行地毯式排摸，细致深入开展调查摸底登记工作，调查结果应与“目标人群名单”核对，一旦发现新目标人群应立即登记入册，并告知其在规定时间内到指定地点接受相应服务；若发现已管理登记的目标对象离开现居住地，应在“目标人群名单”中备注相应情况，属于应接种对象的，设法告知其到户籍所在地接种门诊接受疫苗接种。
（三）属地管理，安全接种

为保证接种质量与进程，本次接种采用定点和边摸排边接种相结合的方式。接种点原则上设置在现有接种门诊内，并落实专人负责疫苗接种工作；如需增设临时接种点的应根据最新版《预防接种工作规范》要求规范设置，报市卫生健康局批准同意。活动期间，各接种点须视当地实际情况延长接种服务时间，必要时可推出夜间门诊，以确保每位应种对象都能够享受便利的接种服务。

市疾控中心要按照目标数量做好疫苗及注射器等的分配计划和下发工作。市疾控中心和接种单位要配备充足的冷链设备,按照《疫苗储存运输管理规范（2017年版）》储存运输，尽量缩短运输、储存时间，确保疫苗运输的全过程冷链。同时，规范做好疫苗的接收、储存和分发记录，按照《中华人民共和国疫苗管理法》有关规定妥善保存相关资料和记录。

市疾控中心要按照分级分类原则，针对组织管理、调查摸底、预防接种实施、不良反应处置、信息登记和报告、疫苗管理等不同岗位人员开展全员培训。培训内容要包括流感疫苗和肺炎疫苗的接种政策、接种注意事项、接种点管理要求、疑似预防接种异常反应处理等内容。所有接种人员必须经过培训，持证上岗。

接种对象持有效的居民身份证或户口簿到户籍所在地的预防接种门诊统一接种。对于体弱或行动不便老人，应由近亲属陪同接种。

（四）规范登记，按时上报

各接种单位使用“浙江省疫苗和预防接种综合管理系统”完成受种者流感疫苗和肺炎疫苗接种信息登记。接种点工作人员应及时将应种对象完成疫苗接种情况反馈至相应村（社区）调查摸底工作人员，由调查摸底人员负责督促未完成者及时完成疫苗接种。
各接种点按周逐级汇总上报附件7和附件8；全部流感疫苗和肺炎疫苗免费接种工作完成后，市疾控中心应按本方案要求及时进行资料汇总，于12月20日前将接种工作总结上报至绍兴市疾控中心。

（五）加强监测，及时处置

市疾控中心和接种单位要严格按照《中华人民共和国疫苗管理法》、《绍兴市重点人群免费接种流感疫苗项目疑似预防接种异常反应监测与处置方案（绍市疾控[2020]85号）》等相关要求，指定专人对免费接种流感疫苗和肺炎疫苗后发生的疑似预防接种异常反应进行监测。如有疑似预防接种异常反应发生，接种单位应按规定流程及时上报并处理。市疾控中心根据分级处理原则，组织有关单位对发生反应的对象按照统一的异常反应调查表进行调查、诊断、处置并报告。确定市人民医院为接诊疑似预防接种异常反应病例的定点医院。市疾控中心、各接种单位要建立完善舆情应对应急预案，对发生的反应纠纷，及时处理，避免事态扩大。
（六）开展评估，保质保量

为保证本次疫苗接种工作质量，达到高水平免疫接种率，我局将组织人员对各接种点接种准备和现场实施进行督导检查，对于发现指标不达标的单位应重新开展摸底调查和接种，并进行全市通报。
四、项目要求

（一）加强组织领导，落实经费预算。各社区卫生服务中心要切实加强组织领导，周密部署，为接种对象提供安全、优质、便利的预防接种服务。重点人群流感疫苗免费接种所需流感疫苗（含注射器）购置经费由省财政承担，接种服务计入购买服务工作当量，实行绩效管理。重点人群肺炎疫苗免费接种项目中肺炎疫苗90元/支（2020年省疾控中心招标价）、接种费用（含注射器）每剂次28元，由市财政承担。

（二）加强协调沟通，确保工作顺利。各社区卫生服务中心要及时将接种工作情况向属地镇乡街道政府做好汇报，在当地政府的统一领导下，加强沟通，积极争取支持和配合，充分发挥村（社区）组织作用，加强宣传发动，做好协调配合，保证项目的顺利实施。

（三）强化督导考核，确保项目质量。市政府已将民生实事项目工作纳入年度考核计划，市疾控中心要指导督促接种门诊规范开展免费流感疫苗和肺炎疫苗接种，尤其要加强对工作薄弱地区的督导和评估力度，确保高质量完成本项目。
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8.诸暨市70周岁以上老年人免费接种肺炎疫苗信息汇总表（周报）

附件1

2021年度重点人群免费接种流感疫苗

和肺炎疫苗目标数

	地区
	目标数（人）

	
	流感疫苗
	肺炎疫苗

	暨阳街道
	4070
	4070

	陶朱街道
	1660
	1660

	浣东街道
	1500
	1500

	大唐街道
	2390
	2390

	暨南街道
	2280
	2280

	店口镇
	3020
	3020

	枫桥镇
	2390
	2390

	牌头镇
	1640
	1640

	次坞镇
	1210
	1210

	山下湖镇
	920
	920

	璜山镇
	1300
	1300

	应店街镇
	1470
	1470

	姚江镇
	1900
	1900

	安华镇
	1130
	1130

	浬浦镇
	680
	680

	东白湖镇
	1150
	1150

	五泄镇
	510
	510

	岭北镇
	358
	358

	陈宅镇
	620
	620

	同山镇
	770
	770

	赵家镇
	1060
	1060

	马剑镇
	600
	600

	东和乡
	720
	720

	合计
	33348
	33348


附件2
诸暨市重点人群免费接种流感疫苗

和肺炎疫苗项目工作领导小组
组  长：楼云成   市卫生健康局局长
副组长：蔡榆军   市卫生健康局副局长 

        杨列伟   市财政局副局长

成  员：陈  华   市卫生健康局监督疾控科科长

        赵舒蕾   市财政局社会保障科科长

　　　　鲁琦军   市疾控中心主任

陈深侠 　市疾控中心副主任

王东海   市卫生健康局    

周波青   市卫生健康局 

章月标   市人民医院副院长

章柳萍   市中医医院副院长

孙  可   市中心医院副院长

宣  诚   市第二人民医院副院长

应祝飞   市第三人民医院副院长

郭大钢   市第四人民医院副院长

傅剑东   市第五人民医院副院长

张蓓蓓   市第六人民医院副院长

    市重点人群免费接种流感疫苗和肺炎疫苗项目工作领导小组下设项目办公室，办公室设在市卫生健康局，办公室主任由蔡榆军担任。

附件3
诸暨市重点人群免费接种流感疫苗

和肺炎疫苗项目技术专家组
组  长：陈深侠   诸暨市疾控中心副主任

副组长：赵中飞 
诸暨市疾控中心防疫科科长 

成  员：任小鹏   诸暨市疾控中心防疫科副科长

陈喆瑶   诸暨市疾控中心防疫科科员

市重点人群免费接种流感疫苗和肺炎疫苗项目技术专家组下设项目办公室，办公室设在市疾控中心。办公室主任由赵中飞担任。
附件4

诸暨市重点人群免费接种流感疫苗

和肺炎疫苗项目医疗救治组
组  长：周岳松  市人民医院院长
成  员：陈培锋  市人民医院呼吸内科主任医师 

周祖模  市人民医院感染性疾病科主任医师 

周海英  市人民医院呼吸内科主任医师 

何宇平  市人民医院神经内科主任医师 

杨  越  市人民医院神经内科主任医师

附件5
诸暨市70周岁以上老年人免费接种流感疫苗知情同意书（参考模板）
尊敬的老年朋友：
您好！流行性感冒是由流感病毒引起的急性呼吸道感染疾病。老年人、呼吸道或心血管疾病患者以及免疫功能低下者等是感染流感病毒的高危群体，而接种疫苗是预防上述疾病最有效的方法。2021年诸暨市政府将本市70周岁以上老年人（1951年12月31日前出生）的流感疫苗接种纳入为民办实事项目，符合要求的人群将享受免费接种疫苗的惠民政策。

为安全有效地接种流感疫苗，在您接种之前，特将流感疫苗不良反应，禁忌症和接种后的注意事项等告知于您，您可以根据自己的具体情况决定是否接种流感疫苗。
【接种原则】知情、自愿、免费接种。
【接种程序】流感病毒变异较快，几乎每年都要发生变化，建议每年接种1剂次。
【接种方式】上臂三角肌，肌肉注射或深度皮下注射。
【接种反应】少数人接种后可在接种部位出现红肿、疼痛、瘀斑、硬结等局部反应，或出现低热、头晕、寒战、疲劳、出汗、肌痛、关节痛等全身反应；一般1-2天会自然消失，不需要特殊处理。
【接种禁忌】对鸡蛋或鸡蛋制品过敏者；对疫苗中任何成分过敏者；其他严重过敏体质者；曾患格林巴利综合征者；先前接种出现异常反应者。
【慎用】各类疾病的重症患者慎用；健康状况不适者、禁忌症不易掌握者慎用。
【注意事项】此次接种的流感疫苗为政府统一采购，所有免费接种者需持本人二代身份证（户口簿）。具体事宜可咨询接种单位，电话： 或疾控中心， 电话：。
请填写好并携带本知情同意书以及本人二代身份（户口簿）证于月日（上午、下午）到                接种！接种后请务必在接种现场留观30分钟，如有不适，可咨询接种单位或疾控中心。
如果您对上述情况已经了解，并自愿接种流感疫苗请您签字：

受种者（签名）             所在社区（村）

联系电话：                 日期：  年  月   日
附件6
诸暨市70周岁以上老年人免费接种肺炎疫苗知情同意书（参考模板）
尊敬的老年朋友：
您好！肺炎链球菌性肺炎由肺炎链球菌引起，通过呼吸道传播。在一些老年病人、慢性疾患或体弱免疫功能低下患者发病时，可并发败血症、化脓性脑膜炎、心包炎、脓胸和中毒性肺炎。接种23价肺炎球菌多糖疫苗（简称肺炎疫苗）是预防肺炎链球菌性肺炎最有效的手段。2021年诸暨市政府将本市70周岁以上老年人（1951年12月31日前出生）的肺炎疫苗接种纳入为民办实事项目，符合要求的人群将享受免费接种疫苗的惠民政策。
为安全有效地接种肺炎疫苗，在您接种之前，特将肺炎疫苗不良反应，禁忌症和接种后的注意事项等告知于您，您可以根据自己的具体情况决定是否接种肺炎疫苗。
【接种原则】知情、自愿、免费接种。
【接种程序】接种1剂，一般不推荐已接种23价肺炎球菌多糖疫苗的免疫功能正常者再次接种，如确有需要，建议间隔5年后再次接种。
【接种方式】上臂三角肌，肌肉注射。
【接种反应】少数人接种后会出现低热；注射部位的局部反应（包括疼痛、红斑、肿胀、局部硬结）；虚弱/乏力，肌痛和头痛。一般不需特殊处理，必要时可对症治疗。
【接种禁忌】对疫苗中任何成分过敏者；先前接种出现异常反应者。
【慎用】各类疾病的重症患者慎用；健康状况不适者、禁忌症不易掌握者慎用。
【注意事项】此次接种的肺炎疫苗为政府统一采购，所有免费接种者需持本人二代身份证（户口簿）。具体事宜可咨询接种单位，电话：或疾控中心，电话：。
请填写好并携带本知情同意书以及本人二代身份（户口簿）证于月日（上午、下午）到               接种！接种后请务必在接种现场留观30分钟，如有不适，可咨询接种单位或疾控中心。
如果您对上述情况已经了解，并自愿接种肺炎疫苗请您签字：
受种者（签名）                所在社区（村）
联系电话：                    日期：      年    月    日
附件7
诸暨市70周岁以上老年人免费接种
流感疫苗信息汇总表（周报）

	单位
	70周岁以上老年人目标接种数
	接种量
	疫苗出入库
	AEFI报告

	
	
	上周

接种数
	累计

接种数
	进苗

总数
	累计损耗数
	累计报废数
	库存

数
	上周
	累计
	严重AEFI累计

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	合计
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


备注：此表各级通用，接种单位每周一上午8时前报送市疾控中心，市疾控中心每周一上午12时前报送绍兴市疾控中心，同时抄报市卫生健康局监督疾控科。
填报单位：           填报人：       审核人：        填报日期： 年 月 日
附件8
诸暨市70周岁以上老年人免费接种
肺炎疫苗信息汇总表（周报）

	单位
	70周岁以上老年人目标接种数
	接种量
	疫苗出入库
	AEFI报告

	
	
	上周

接种数
	累计

接种数
	进苗

总数
	累计损耗数
	累计报废数
	库存

数
	上周
	累计
	严重AEFI累计

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	合计
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


备注：此表各级通用，接种单位每周一上午8时前报送市疾控中心，市疾控中心每周一上午12时前报送绍兴市疾控中心，同时报送市卫健局监督疾控科。
填报单位：           填报人：       审核人：        填报日期： 年 月 日
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