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行政执法工作年报

结合我局工作实际，现对2020年度开展的行政执法工作总结如下: 

一、规范执行行政处罚自由裁量权情况：

针对各种违法违规行为，我局均能按照有关法律法规对于自由裁量权的规定进行行政处罚。1-12月底全局共检查督查企业1274家次，发出各类安全生产执法检查文书991份，发出责令限期整改指令书231份。2020年全市共立案174起，发出行政处罚决定书174份，共罚款 355.3483万元（其中委托执法办案143起罚款208.65万元）。

 二、行政许可、处罚全年相关数据、同比变化及主要原因：

从数据分析来看，我局行政许可项目相对集中，主要集中在危化品经营许可和烟花爆竹经营（零售）许可，2020年行政许可同比减少原因主要有两点，一是2020年全市加油站“双层罐”改造均已完成，行政许可数据与2019年相比减少生产、储存危险化学品的建设项目安全设施设计审查、危险化学品建设项目安全条件审查（除港口外）两项内容；二是2019年全市88家烟花爆竹零售经营企业《烟花爆竹经营许可证》均到期换发新证，有效期为2019年至2021年两年时间，因此2020年行政许可数据与2019年相比，烟花爆竹零售经营行政许可数量下降。另受疫情影响，我局进一步加强了对企业的服务工作。同时，为进一步优化营商环境，我局创新出台《一般工贸企业安全生产轻微违法违规行为容错机制》，故本年度行政处罚相关数据较去年同比有所下降。

三、涉嫌犯罪的行政处罚案件移交司法机关，追究刑事责任情况（案件数、涉案人数、涉案金额以及相关情况）：

本年度共立案174起，发出行政处罚决定书174份，相关处罚案件均足额缴纳。

四、在浙江政务服务网上行政处罚公开情况：

目前，市应急管理局已在浙江政务服务网上公示行政处罚事项139项，行政强制事项5项，行政奖励事项1项，每个事项均有公开明确的行政执法工作流程。同时每季度均在诸暨日报，微信公众号、浙江政务服务网上公示一季度执法结果，坚持以案说法，加强安全生产宣传教育。结果公示在展示我局安全生产执法工作的阳光公正的同时，对心存侥幸的企业主起到警示威慑作用。

五、工作成效、工作亮点、创新举措：
（一）坚持全员执法、委托执法，开展“安盾2020”等系列执法行动，建立执法通报、公示制度，压实企业主体责任，为减少安全生产事故的发生奠定了良好基础。
（二）坚持宽严并济，优化营商环境。自2018年中共中央办公厅印发了《关于进一步激励广大干部新时代新担当新作为的意见》以来，市委市政府一直鼓励全市党员干部大胆创新探索，突出实干担当导向，让改革者放开手脚大胆干。2020年7月，我局创新出台《诸暨市一般工贸企业安全生产轻微违法违规行为容错机制》。该机制目前是全省范围内第一个以规范性文件发布的容错机制，也是我市主动为各类企业特别是处于发展初期的中小企业、新业态、创新型企业提供更加宽容发展的环境的改革政策，对轻微违法行为的首查不罚制度让不少企业叫好点赞。

六、问题困难：
（一）行政执法队伍建设仍需加强。委托执法的各镇乡执法水平、执法力度、镇（乡）街道重视程度存在较大差异。委托执法真正推广运用时间尚短，乡镇执法人员换岗快，各乡镇均存在执法人员刚掌握办案经验不久就已换岗的现象，致使各人员培训不及时，业务能力跟不上。为工作能顺利开展，镇街应急管理站的职能整合、工作对接、队伍水平有待进一步增强。

（二）省统一执法办案系统应用。自9月省厅要求使用全省统一执法办案系统以来，一直存在诸多问题，如：案件案由为系统自动匹配，出现匹配案由与实际情况不完全吻合的情况，一个案件如有两个违法行为无法合并办案等。同时，该系统操作流程过于繁琐，部分执法人员学习存在一定难度，特别是目前的系统设置条件下，我市安全生产委托执法案件无法录入系统。
七、相关工作建议以及对策：

（一）加强乡镇（街道）应急管理体系建设，将镇乡（街道）应急管理站设为独立运行科室，提升应急管理站人员待遇、晋升途径。进一步稳定镇乡（街道）应急管理站执法队伍，避免出现人员频繁调动现象，增强乡镇委托执法工作的延续性。建立安全生产执法技能培训机制，确保培训有计划，有针对性，系统的提高发现和解决问题的能力，切实提升乡镇委托执法人员执法素质。

（二）加强对第三方中介机构，安全生产专家的管理。对第三方中介机构、安全生产专家库进行进一步梳理，明确执法检查标准、专家检查标准，避免出现安全生产监督检查存在随意性，检查结果偏差波动大等问题，建立完善对安全生产专家聘用制度、考核机制。

（三）完善省统一执法办案系统。对省权力事项库行政处罚事项进行进一步梳理，健全执法办案系统案由匹配度，结合基层实际办案情况，对执法办案系统进行功能调整，完善系统结构设置，加强系统的可操作性，切实提升办案效率。同时，对执法人员开展系统操作培训辅导工作，强化执法人员线上办案理念，提升线上办案能力。
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