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一、总则

（一）编制目的

    海滨围垦工程为省、市、区重点围垦项目，为切实做好今年汛期的度汛工作，提高应对和处置防汛防台的能力，最大限度地将汛期所造成的损失降到最低，结合本工程的实际情况，特别订本方案。

（二）编制依据

根据《中华人民共和国防汛条例》、《国家防汛抗旱应急预案》、《浙江省防汛防台抗旱条例》等国家有关法律法规。

（三）编制原则

   贯彻以人为本的方针和行政首长负责制；坚持科学发展观；坚持以防为主、防抢结合、坚持统一领导、统一指挥、统一调度；坚持工程性和非工程性措施相结合等原则。

（四）运用条件

    方案启动条件：1、潮位站预报，潮位将接近10年一遇高潮位，且预报将持续上涨，工程出现一般险情；2、气象部门预报，将出现12级以上台风等灾害性天气，可能造成灾害；3、当国家、省、市启动防汛抗旱应急预案响应级别涉及本工程时，应启动本方案。

二、工程概况

（一）基本情况

温州市龙湾区海滨围垦工程位于瓯江口南侧的东海岸，地处东经120°52’～56’北纬27°53’ ～56’。工程区域东临大海，南接永兴北片围垦，西靠海滨街道腹地，北与温州浅滩工程隔江相望。该工程经省发展计划委员会、省水利厅（浙计农经〔2003〕1152号）立项批复，省围垦局（浙围建〔2005〕32号）初步设计批复，围涂面积9860亩，工程概算总投资18146万元，由2841米主堤、1955米北堤、467米南堤，3座新闸（一座排水闸，两座进水闸）组成。

该工程等别为Ⅳ等，主要建筑物级别为堤防4级，水闸3级。堤防设计标准为20年一遇设计高潮位与同频率风浪组合，允许部分越浪；水闸挡潮设计标准为50年一遇设计高潮位与同频率风浪组合，围区排涝设计标准为20年一遇，24小时暴雨36小时排出。

海滨围垦工程于2013年11月28日通过完工验收，2014年，陆续通过档案、环保、水保、政策处理专项验收，并于2014年9月，完成工程财务结算，2016年1月29日通过竣工验收。

（二）水文气象

1、工程地质

该工程堤基35m以上浅土层全为高压缩性软（粘）土，工程地质条件较差。地基上部10～14米，地基土含砂性较强。闸基35m以上浅土层全为高压缩性的软（粘）土，工程地质条件较差。

2、海洋水文

（1）潮汐

本海区属正规半日潮地区，一昼夜分两高潮和两低潮。农历每月初一至初三和农历十五至十八分别有一次高潮期，每年农历八月十五前后潮位为全年最高值。龙湾站和洞头站潮汐特征如表一： 

表一                  潮汐特征表             单位：m

	                          站名            项目
	龙湾
	洞头

	高潮
	最高
	5.56
	4.48

	
	多年平均
	4.09
	　

	
	平均
	2.58
	2.26

	低潮
	最高
	0.38
	　

	
	多年平均
	-0.3
	　

	
	平均
	-2.01
	-1.88

	平均潮位
	0.28
	0.19

	潮差
	涨潮
	最  大
	7.17
	6.77

	
	
	平  均
	4.5
	4.12

	
	落潮
	最  大
	7.21
	6.79

	
	
	平  均
	4.5
	4.12

	历时
	涨潮平均（h:m)
	5:27
	6:17

	
	落潮平均（h:m)
	6:58
	6:08


注：高程为国家85基准面

（2）潮流

本海区属强潮流区，属半日潮流，受径流影响呈往复流形态，其潮流特征为：规则半日潮，往复流，落潮流大于涨潮流，涨潮流时差愈向上游愈大，表层流速大于底层。温州浅滩的北侧的盘石至崎头为潮流作用最强河段，曾实测到涨潮最大流速为2.17m/s，落潮最大流速为2.85 m/s；最大落潮垂线平均流速2.07 m/s，最大涨潮垂线平均流速1.44 m/s。

（3）波浪

本海区海岸线开敞，易受外海浪影响，因而，风浪和涌浪出现频率几乎相等，全年波向频率呈现出两个主浪向，即夏季多偏南（E～NE）向浪居多,浪向的分布与风向分布大体相近.波级的分布特征汉族要以3级以下轻浪为主,频率为72%,6级以上仅为3%,大浪多出现在台风季节。

（4）泥沙

瓯江流域来沙量大多在汛期输入河口及口外，在枯水期上游来水几乎为清水，在潮流往返搬运作用下，河口区内却出现大含沙量，最大部位在龙湾至礁头河段，最大值高达5～6kg/m3，近底层含沙量更大。河口口门外的拦门沙滩顶地区却很小。在一个全潮过程中，低平潮含沙量大于高平朝含沙量。含沙量随潮差变化明显，大潮期含沙量远大于小潮期含沙量。若遇大风浪时，风浪对岸滩海底掀运作用，含沙量剧增。瓯江河口悬沙粒径分布比较均匀，多以细粉砂为主，而床砂则以细砂为主，也有淤泥夹细粉砂。

（三）设计概况

1、工程总体布置

海滨围垦工程包括海堤工程、水闸工程以及配套工程。堤防采用土石混合坝结构型式，主要工程量为：闭气土方64.3万m3、抛石60.3万m3，碎石18.1万m3，干（含理、灌）砌石12.7万m3，砼2.8万m3，塑料排水板143.0万米，土工布59.0万m2。
（1）海堤工程：北堤、主堤和南堤。

北堤：西接永强标准堤，呈东西向布置，走向顺瓯江天然流向，全长1955米，堤顶净宽5m，桩号B0+100～1+955堤顶高程6.0m（国家1985高程基准，下同），防浪墙顶高程6.8m；桩号B0+000～0+100为北堤与永强标准堤连接段，堤顶高程从6.0m渐变至6.9m，防浪墙高程从6.8m渐变至7.9m。

主堤：位于围区东侧，沿海滩涂呈南北向布置，北与北堤相接处呈圆弧形，南与南堤相接，全长2841米，堤顶净宽5m，堤顶高程7.4m，防浪墙顶高程8.2m。

南堤：位于围区南侧东段，是南隔堤的东向延伸，呈东北向的圆弧形布置，西起永兴北片围垦交接处，东北至主堤南端，全长467米，堤顶净宽5m，堤顶高程从桩号N0+000处7.5m渐变至N0+467处7.4m，防浪墙顶高程8.2m。

（2）水闸工程：围区海堤布置水闸三座，二座进水闸（北闸、南闸）、一座排水闸（中闸），进、排水闸均承担排涝任务。

北闸：为进水闸，位于北堤B1+523处，为2孔×4米，闸底槛高程为0.0米，距现有城东水闸约1700米。南闸：为进水闸，位于主堤Z2+588处，为2孔×4米，闸槛高程为0.0米。中闸：为排水闸，位于主堤Z1+088处，为2孔×5米，闸槛高程为0.0米。

表二                  工程特性表

	名称
	单位
	数量
	备注

	一、基本概况
	
	
	

	工程位置
	
	
	瓯江口南岸、海滨街道东侧

	围区总面积
	Km2
	6.57
	9860亩

	开发净面积
	Km2
	4.60
	6902亩

	二、设计潮位、风浪
	
	
	

	设计高潮位
	m
	4.80
	P=5%

	设计低潮位
	m
	-3.41
	P=5%

	多年平均最高高潮位
	m
	3.99
	围区（内插）

	多年平均潮位
	m
	0.26
	围区（内插）

	多年平均高潮位
	m
	2.50
	围区（内插）

	多年平均低潮位
	m
	-1.98
	围区（内插）

	设计风速
	m/s
	21.3～32.6
	P=5%

	设计波浪要素
	H（平均波高）
	m
	0.49～1.91
	P=5%

	
	H13%
	m
	0.76～2.65
	P=5%

	
	T（波周期）
	s
	3.18～11.9
	P=5%

	
	L（波长）
	m
	15.13～79.0
	P=5%

	三、排涝及纳潮标准
	
	
	

	多年平均降雨量
	mm
	1723.0
	

	最大24小时暴雨
	mm
	299.2
	P=5%

	三日设计暴雨
	mm
	368.7
	P=5%

	围区正常水位
	m
	2.0/2.72
	近期/远期

	围区排涝最高水位（P=5%）
	m
	2.22/3.68
	近期/远期

	围区纳潮最高水位
	m
	1.98
	大潮日

	纳潮闸设计流量
	m3/s
	51.9/43.2
	进水闸/排水闸

	排涝闸设计流量
	m3/s
	63.3/82.2
	进水闸/排水闸

	四、主要建筑物
	
	
	

	1、海堤
	
	
	

	堤型
	
	
	复合式土石堤，20年一遇

	地基特性
	
	
	软土地基

	堤长
	m
	5297
	包括北堤、主堤、南堤

	堤顶净宽
	m
	5.0
	不包括防浪墙

	堤顶高程
	m
	6.80～8.20
	防浪墙顶

	堤顶路面高程
	m
	6.00～7.50
	

	最大堤高
	m
	7.50
	（不计防浪墙）

	基础处理
	
	
	排水固结法

	2、水闸
	
	
	纳潮兼排涝闸

	型式
	
	
	开敞式有胸墙

	地基型式
	
	
	软土地基

	闸顶高程
	m
	6.50/7.90/7.90
	北闸/中闸/南闸

	闸底高程
	m
	0.0
	

	进水闸总孔数和总净宽
	孔/m
	4/16
	2座进水闸（包括北闸、南闸）

	排水闸总孔数和总净宽
	孔/m
	2/10
	1座排水闸（即中闸）


（四）工程现状

海滨围垦工程于2013年11月28日通过完工验收，2014年9月完成工程财务结算，2016年1月29日通过竣工验收。目前三座水闸已移交到龙湾区永强围垦建设服务有限公司，由其运行管理。

海滨围垦工程受外围瓯飞一期围区生产配套区块涂面整理工程吹砂作业影响，中闸、南闸排水通道已被严重淤积，已经到外镇压层，水闸闸门已无法正常启闭，加上瓯飞一期工程施工便道已经把海滨围垦中闸到南边外围全部包围，如台风带来大量雨水或遇风浪潮三碰头，外围便道矿渣会被风浪冲刷并聚集到海滨围垦砼护面下；三座水闸只有北闸能正常启闭排水，可能会造成围区内涝，围区内6346亩造地工程、龙湾区现代渔业产业园和机场第三跑道工程施工区可能出现严重内涝，水闸将无法承担围区内排涝作用。

受瓯飞一期围区生产配套区块涂面整理工程临时施工道路影响，海滨围垦工程海堤出现不均匀沉降。

（五）度汛标准、方式与目标

该工程设计等别为Ⅳ等，主要建筑物级别为堤防4级，本度汛方案标准为10年一遇设计高潮位与同频率风浪组合。按水利工程《防汛预案储备定额编制规程》（SL298-2004）和《防汛储备物资验收标准》（SL297-2004）的有关规定，储备足够的防汛抢险物质，使本工程的损失降到最低。
（六）形象进度

现工程施工形象进度

工程于2013年11月28日通过完工验收，2014年9月完成工程财务结算，2016年1月19日通过竣工验收。
（七）度汛安全影响

1、度汛主要任务和重点

2017年度汛的主要任务是台汛期工程自身及围区内的安全度汛，重点是镇压层抛石易受台风大潮的冲损以及围区排水。

2、工程安全隐患（主要薄弱部位）

分析本工程形象进度，主要存在以下几个薄弱部位：

 eq \o\ac(○,1)中闸、南闸排水通道已被严重淤积，闸门已无法正常启闭，加上瓯飞一期工程施工便道已经把海滨围垦中闸到南边外围全部包围，如台风带来大量雨水或遇风浪潮三碰头，外围便道矿渣会被风浪冲刷并聚集到海滨围垦砼护面下；三座水闸只有北闸能正常启闭排水，可能会造成围区内涝，围区内6346亩造地工程、龙湾区现代渔业产业园和机场第三跑道工程施工区可能出现严重内涝，水闸将无法承担围区内排涝作用。
 eq \o\ac(○,2)受瓯飞一期围区生产配套区块涂面整理工程临时施工道路影响，海滨围垦工程海堤出现不均匀沉降，对工程造成影响。

 eq \o\ac(○,3)瓯飞一期工程施工便道已经把海滨围垦中闸到南边外围全部包围，即使清理中闸、南闸排水通道淤积的淤泥，围区内河水也不能排出到东海去。

三、非工程性措施

（一）指挥机构

为了使防汛抗台救灾工作的有序顺利进行，做到任务分工、责任到人。指挥部建立防汛领导小组，下设联络后勤组、工程技术组与安全撤离组三个分组（联络方式详见附件一）。

防汛领导小组组成情况：

组  长：朱进华，负责防汛抗台全面指挥工作。

副组长：潘成春，协助组长工作，负责水闸管理工作。

副组长：孙秋根，协助组长工作，负责安全撤离组工作。

副组长：周成铃，协助组长工作，负责工程技术组工作。

副组长：孙晓瑜，协助组长工作，负责联络后勤组工作。

组  员：项雪飞    郭献庆    季云    麻建王

涂晓梅    苏志豪    陈镇    邵德国
①工程技术组：组长：麻建王，组员由总工室及工程管理科其他人员组成，主要负责工程现场险情保护处置，设备转移、保护等过程中的技术指导以及工地设备、物资转移保护的调度工作。

②安全撤离组：组长：郭献庆，组员由政策处理科及工程管理科其他人员组成，主要负责人员撤离的安置点、撤离车辆等联系落实，安置人员的安全保护和工程现场的防盗工作。

③联络后勤组：组长：项雪飞，组员由办公室其他人员组成，主要负责信息的接收、传递、记录；防汛抗台工作、生活保障工作。

 eq \o\ac(○,4)水闸管理组：组长：陈镇，组员永强围垦建设服务有限公司其它人员组成，负责水闸的启闭工作，避免围区内因雨水不能及时排出而出现的内涝和海水倒灌。

（二）抢险机构

抢险机构主要由指挥部及永强围垦建设服务有限公司组成，接受指挥部防汛领导小组指挥（联络方式详见附件一）。

抢险队：

队长：朱良明，全面负责抗台抢险工作，并受指挥部防汛领导小组组长指挥。

副队长：金世杰、何文辉，接受队长抢险指挥，协助队长抢险工作。  

队员：由指挥部、永强围垦建设服务有限公司以及水闸管理员等组成。

（三）相关制度

1、台汛期间，各参建单位要统一服从指挥部防汛领导小组的调度和指挥，小组成员根据分工职责，落实各项防汛措施和任务。

2、根据汛期不同阶段，各有关人员根据指挥部抗台防汛工作流程图，各司其职，做好相关工作（抗台防汛工作流程图详见附件二）。

3、台汛期间，指挥部防汛领导小组成员一律不准离开温州，如遇特殊紧急情况，在汛期非台风警报期间，指挥部防汛领导小组成员按上级有关规定做好书面请假制度；抢险队人员离开温州必须书面上报指挥部请假批准并书面说明相关情况，并报暂时顶替应急人员，交代布置好顶替人员的相关工作。在汛期台风警报期间，一律不准请假。

4、为加快汛期信息沟通，在汛期建立24小时值班制度，并保持通讯畅通。

5、指挥部防汛小组人员、抢险队伍人员24小时手机开机，保持通讯畅通。
四、工程性措施

（一）主汛前施工进度计划

无
（二）度汛措施

在主汛期前完成围区内河道的疏浚贯通，围区内河道连接到北闸，由北闸负责整个围区的排涝工作。

（三）应急保障

1、建立防汛抗台组织机构和职责分工，保证度汛工作的有序进行。

2、加强防汛知识和抗台救灾意识教育，使全体人员在思想上重视防汛工作，严格遵循“安全第一、常备不懈、以防为主、全力抢险”的方针，做到思想上保持高度警惕，行动上做好充分的准备。

3、尽早备足防汛设备物资，定点存放，专人管理。同时做好经常性的检查和维护工作（防汛物资见附件三）。

4、汛期经常性检查工程现场存在的度汛隐患、薄弱环节，及时制订应急处置方案，调整补充工程性度汛措施。

5、主汛期认真做好台汛气象资料的搜集和记录，要保证信息的可靠性，并及时传递信息，实行24小时值班，一旦有台风警报，立即进入防台、抗台准备，即使传达并执行上级部门有关防汛知识，加强对工程区域的巡逻，对薄弱环节派专人负责，如有险情立即上报有关人员以便及时抢险。

6、一旦发生险情，抢险队伍立即集合到位，在领导小组指挥下实行抢险工作。

7、根据台风警报信息，及时做好人员的撤离和设备、物资的转移。

8、与当地医疗机构、医院建立联系机制，随时实施抢救伤员工作（龙湾区相关医院清单详见附件四）。

五、转移应急方案

（一）人员转移

在台风来临前将严格执行上级防汛部门的命令，及时组织水闸管理员和海堤上的其他人员转移。一般台风（8级以下）可转移到标准堤内。较大或特大台风必须转移到瓯飞办会议室（具体见附件六）。

（二）设备物资的转移

台风来临前所有可转移设备物资转移到安全地带，并做好防渗防盗处理。若未能撤离，则在台风期间移至相对安全位置定位加固保护，必要时可拆移重要设备，转移至安全地点。

PAGE  
17

