2014年
温州市海域使用管理公报
温州市海洋与渔业局
二○一五年四月
2014年是全面深化改革的开局之年，是经济发展进入新常态、海洋事业进入新阶段的重要之年。全市各级海洋行政主管部门深入贯彻落实党的十八大和十八届三中、四中全会精神，以海洋生态文明建设为统领，积极服务海洋经济发展，不断提高海洋综合管控能力，海域管理工作取得新成效。根据全市2014年海域使用统计结果，结合海域管理工作实际，我局编制了《2014年海域使用管理公报》，现予以发布。
              温州市海洋与渔业局局长
                                         二○一五年四月
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附录-重要名词解释

1 概述
按照海洋生态文明建设和“五个用海”的总体要求，我局不断提升海洋综合管控能力。2014年，进一步加强围填海计划指标管理，做好全市重大用海项目报批指导和服务，促进海洋经济持续发展。
——全市共取得省围填海指标1022.6423公顷，其中建设用围填海指标774.3449公顷，农业用围填海指标248.2974公顷，满足了重点区块开发建设的需要。
——2014年新增确权海域面积1717.7978公顷，占全省总量的35.09％，其中产业用海951.0747公顷，基础设施用海766.7231公顷。

——2014年办理海域使用权登记、核发海域使用权证书83本，面积951.0747公顷；办理注销海域使用权证书36本，面积1796.8424公顷；办理变更海域使用权证书24本，面积90.284公顷；办理海域使用权抵押登记29本，面积281.491公顷。
——全市实际征收海域使用金37356.1151万元，其中新增项目征收海域使用金37230.4952万元。

——组织开展新一轮市、县两级海洋功能区划编报工作，完成市、县两级海洋功能区划文本编制。

——开展7个区域用海规划实施情况动态监视监测，及时通报了违规用海，并提出整改意见。
2 围填海管理
2.1 围填海指标
2014年，全市共取得省围填海指标1022.6423公顷，其中建设用围填海指标774.3449公顷，农业用围填海指标248.2974公顷。全市围填海指标分解如下：龙湾区823.5645公顷，洞头县1.6927公顷，平阳县101.3348公顷，苍南县96.0503公顷，满足了瓯飞工程、瓯江口新区、空港新区、状元岙港区、平阳新兴产业园、苍南江南涂等重点区块开发建设的需要。
2.2 填海情况
2014年，全市填海项目69个，核发海域使用权证书69本，新增海域使用面积628.9885公顷。其中，乐清市填海项目3个，核发证书2本，面积41.02公顷；洞头县填海项目1个，核发证书1本，面积3.6867公顷；龙湾区填海项目9个，核发证书9本，面积317.3749公顷；瑞安市填海项目5个，核发证书6本，面积124.3617公顷；平阳县填海项目30个，核发证书30本，面积59.8422公顷；苍南县填海项目21个，核发证书21本，面积82.7030公顷。新增填海面积
中，建设填海面积588.3076公顷，农业填海面积40.6809公顷。主要用海类型为特殊用海类中科研教学用海（占35%）、工业用海（占33%）。
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各县（市、区）新增填海用海面积分布
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填海分类型比例分布图
2.3 围海情况
2014年，全市围海项目核发海域使用权证书5本，新增海域使用面积72.9651公顷（含港池、蓄水池等）。其中，洞头县2本，围海面积44.0731公顷；乐清市2本，围海面积28.0696公顷；龙湾区1本，围海面积0.8224公顷。
各县（市、区）新增围海情况
	所在地
	证书（本）
	面积（公顷）

	洞头县
	2
	44.0731


	乐清市
	2
	28.0696

	龙湾区
	1
	0.8224


2.4 填海项目竣工海域使用验收
根据《关于下放部分省级海洋管理事项和简化相关内容的通知》（浙海渔发〔2012〕28号），省政府批准且未跨市域的填海项目由设区市海洋与渔业主管部门负责竣工海域使用验收的受理、审查、批复等工作。2014年，我局完成19个填海项目竣工海域使用验收，总面积410.3901公顷。
各县（市、区）填海项目竣工海域使用验收情况
	所在地
	验收项目（个）
	批准面积（公顷）
	验收面积（公顷）

	乐清市
	4
	159.6206
	159.5421

	龙湾区
	5
	168.3001
	168.2301

	洞头县
	8
	80.1944
	77.7306

	瑞安市
	2
	4.8605
	4.8873


3 海域使用管理

2014年全市确权登记面积1717.7978公顷（含申请审批和招拍挂项目）。其中，新增产业用海面积951.0747公顷，区域建设用海规划内公共基础设施用海面积766.7231公顷。办理海域使用权初始登记、核发海域使用权证书83本，办理公共基础设施用海登记4宗，办理注销海域使用权证书36本，办理变更海域使用权证书24本，办理海域使用权证书抵押29本。
   全市新增海域使用确权情况
	所在地
	经营性项目
	公益性项目

	
	证书（本）
	面积（公顷）
	证书（本）
	面积（公顷）

	乐清市
	3
	60.5086
	1
	8.3534

	洞头县
	2
	4.9091
	4
	250.2202

	龙湾区
	3
	27.3449
	8
	299.7015

	瑞安市
	6
	124.3617
	1
	7.3949

	平阳县
	31
	63.0165
	0
	0

	苍南县
	15
	56.6723
	9
	48.5916


公共基础设施用海登记情况

	所在地
	项目（个）
	面积（公顷）

	乐清市
	1
	23.8616

	龙湾区
	1
	361.8974

	苍南县
	2
	380.9641


3.1 海域使用申请审批
2014年，全市以申请审批方式获得各级政府批复的用海项目37个，核发海域使用权证书39本，面积821.5636公顷。
  各县（市、区）海域使用申请审批情况
	所在地
	获批项目
	获证项目

	
	项目（个）
	面积（公顷）
	证书（本）
	面积（公顷）

	乐清市
	3
	38.1830
	3
	38.1830

	洞头县
	5
	250.2508
	5
	250.2508

	龙湾区
	10
	327.0464
	11
	327.0464

	瑞安市
	6
	131.7566
	7
	131.7566

	平阳县
	1
	3.1743
	1
	3.1743

	苍南县
	12
	71.1525
	12
	71.1525


申请审批项目用海分类情况
	用海类型
	面积（公顷）
	项目（个）
	证书（本）

	渔业用海
	渔业基础设施用海
	0.0306
	1
	1

	工业用海
	其它工业用海
	113.5104
	6
	6

	交通运输用海
	港口用海
	27.3449
	3
	3

	
	路桥用海
	245.4292
	      9
	10

	特殊用海
	科研教学用海
	217.7633
	9
	9

	
	海岸防护工程用海
	90.5596
	1
	2

	造地工程用海
	城镇建设填海造地用海
	29.0367
	5
	5

	
	农业填海造地用海
	40.6809
	2
	2

	其他用海
	57.2080
	1
	1


3.2 海域使用权招拍挂
2014年，全市出让海域使用权44宗，面积129.5111公顷。其中：平阳县59.8422公顷，苍南县34.1114公顷，乐清市30.6790公顷，洞头县4.8785公顷。海域使用权招拍挂项目主要用海类型为工业用海类（占98%）。
各县（市、区）海域使用权招拍挂情况
	所在地
	证书（本）
	面积（公顷）
	用海类型

	
	
	
	工业用海
	交通运输用海

	平阳县
	30
	59.8422
	30
	0

	苍南县
	12
	34.1114
	12
	0

	乐清市
	1
	30.6790
	1
	0

	洞头县
	1
	4.8785
	0
	1


3.3 海域使用权初始登记
2014年，全市海洋行政主管部门办理海域使用权登记83宗，核发海域使用权证书83 本，面积951.0747公顷。其中，龙湾区登记、核发11本，面积327.0464公顷；洞头县登记、核发6本，面积255.1293公顷；瑞安市登记、核发7本，面积131.7566公顷；苍南县登记、核发24本，面积105.2639公顷；乐清市登记、核发证书4本，面积 68.8620公顷；平阳县登记、核发31本，面积63.0165公顷。
2014年海域使用确权项目初始登记情况
	用海类型
	证书（本）
	面积（公顷）
	填海

	
	 小计
	 合计
	小计
	   合计
	证书
（本）
	面积
（公顷）

	渔业用海
	渔业基础设施用海
	1
	1
	0.0306
	0.0306
	
	

	工业用海
	其它工业用海
	49
	49
	238.1430
	238.1430
	49
	207.4640

	交通运输
用海
	港口用海
	   4
	14
	32.2234
	277.6526
	
	17.6734

	
	路桥用海
	  10
	
	245.4292
	
	4
	116.3702

	造地工程
用海
	城镇建设填海造地用海
	5
	7
	29.0367
	69.7176
	5
	29.0367

	
	农业填海造地用海
	2
	
	40.6809
	
	2
	40.6809

	特殊用海
	海岸防护工程用海
	2
	11
	90.5596
	308.3229
	
	

	
	科研教学用海
	9
	
	217.7633
	
	9
	217.7633

	其他用海
	1
	1
	57.208
	57.2080
	
	

	总计
	83
	83
	951.0747
	951.0747
	69
	628.9885
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初始登记各用海类型比例图
3.4 海域使用权注销登记
2014年，全市注销海域使用权证书36本，面积1796.8428公顷。
其中，乐清市30本，面积1715.2513公顷；洞头县4本，面积2.4995公顷；龙湾区1本，面积79.0720公顷；苍南县1本，面积0.02公顷。主要用海类型为渔业用海（占84%）。
各县（市、区）海域使用权注销登记情况
	所在地
	证书（本）
	面积（公顷）

	乐清市
	30
	1715.2513

	洞头县
	4
	2.4995

	苍南县
	1
	0．0200

	龙湾区
	1
	79.0720


各县（市、区）海域使用权注销登记分类情况
	用海类型
	注销证书（本）
	注销面积（公顷）

	渔业用海
	18
	1506.3570

	交通运输用海
	12
	129.7577

	工业用海
	3
	79.9733

	其他用海
	1
	79.0720

	特殊用海
	1
	1.3120

	　旅游娱乐用海
	1
	0.3708


3.5 海域使用权变更登记
2014年，全市变更登记海域使用权证书24本，面积90.284公顷。其中，乐清市办理变更登记证书1本，面积 7.3035公顷；洞头县办理变更登记证书8本，面积55.9313公顷；龙湾区办理变更登记证书1本，面积0.9365公顷；瑞安市办理变更登记证书12本，面积24.3646公顷；平阳县办理变更登记证书1本，面积1.408公顷；苍南县办理变更登记证书1本，面积0.3401公顷。变更登记的用海类型主要为交通运输用海和渔业用海，变更原因主要为续期。
各县（市、区）海域使用权变更登记情况
	所在地
	证书（本）
	面积（公顷）

	乐清市
	1
	7.3035

	洞头县
	8
	55.9313

	龙湾区
	1
	0.9365

	瑞安市
	          12
	24.3646

	平阳县
	1
	1.408

	苍南县
	1
	0.3401


各县（市、区）办理变更登记分类情况
	用海类型
	转移
	更名更址
	续期
	其它

	
	证书
（本）
	面积
（公顷）
	证书
（本）
	面积
（公顷）
	证书
（本）
	面积
（公顷）
	证书
(本）
	面积
（公顷）

	渔业用海
	
	
	1
	42.9198
	1
	3.6937
	
	

	工业用海
	
	
	
	
	1
	0.6
	
	

	交通运输用海
	1
	1.408
	2
	6.0628
	16
	27.7142
	
	

	旅游娱乐用海
	
	
	
	
	1
	0.582
	1
	7.3035


3.6 海域使用权抵押登记
2014年，全市县级海洋主管部门办理海域使用权抵押登记证书29本，面积281.491公顷，抵押金额163002.85万元。其中，乐清市办理抵押登记7本，面积109.1706公顷，抵押金额84152.65万元；洞头县办理抵押登记3本，面积2.6197公顷，抵押金额990万元；龙湾区办理抵押登记5本，面积75.0411公顷，抵押金额30576.2万元；平阳县办理抵押登记13本，面积89.5087公顷，抵押金额45430万元；苍南县办理抵押登记1本，面积5.1509公顷，抵押金额1854万元；抵押登记用海类型主要为工业用海。

各县（市、区）海域使用权抵押登记情况
	所在地
	证书（本）
	面积（公顷）
	金额（万元）

	乐清市
	7
	109.1706
	84152.65

	洞头县
	3
	2.6197
	990

	龙湾区
	5
	75.0411
	30576.2

	平阳县
	13
	89.5087
	45430

	苍南县
	1
	5.1509
	1854


各县（市、区）海域使用权抵押登记分类情况
	用海类型
	证书（本）
	面积（公顷）
	抵押金额（万元）

	工业用海
	17
	174.0303
	92072.66

	造地工程用海
	3
	80.9747
	58730.99

	交通运输用海
	8
	19.1825
	10699.2

	旅游娱乐用海
	1
	7.3035
	1500


4 海域使用金征收
2014年，全市征收海域使用金37356.1151万元，原有项目征收125.6199万元，新增项目征收37230.4952万元。上缴中央国库11206.2567万元，上缴地方国库26149.8584万元（省级3739.4298万元，市级3739.4298万元，县级18670.9988 万元）。

                    各县（市、区）海域使用金征收情况

	所在地
	原有项目
	新增项目
	合计（万元）

	乐清
	22.9807
	2893.9023
	2916.883

	洞头
	63.5626
	213.4399
	277.0025

	龙湾
	11.4794
	29180.1212
	29191.6006

	瑞安
	9.8721
	921.7628
	931.6349

	平阳
	17.6707
	2309.7109
	2327.3816

	苍南
	0.0544
	1711.5581
	1711.6125

	合计
	125.6199
	37230.4952
	37356.1151
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各县（市、区）海域使用金征收比例分布图
各用海类型海域使用金征收情况
	用海类型
	金额（万元）
	小计

	渔业用海
	渔业基础设施用海
	0.6819
	5.6099

	
	开放式养殖用海
	4.928
	

	工业用海
	船舶工业用海
	1.6939
	6048.6674

	
	电力工业用海
	11.4913
	

	
	其它工业用海
	6035.4822
	

	交通运输用海
	港口用海
	2680.7886
	2970.3096

	
	路桥用海
	289.521
	

	旅游娱乐用海
	旅游基础设施用海
	10.3837
	10.3837

	造地工程用海
	城镇建设填海造地用海
	871.101
	907.7138

	
	农业填海造地用海
	36.6128
	

	特殊用海
	科研教学用海
	27344.781
	27344.781

	其它用海
	其它用海
	68.6497
	68.6497

	合计
	37356.1151
	37356.1151
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海域使用金征收分类比例分布图
5 海域管理制度与能力建设
5.1 配套制度建设
全面深入贯彻《中华人民共和国海域使用管理法》和《浙江省海域使用管理条例》，继续推进我市首创的依据海域使用权证书直接进入基本建设程序的海洋管理机制创新工作。在开展海域使用权抵押与流转现状调查的基础上，完成了《温州市海域使用权抵押与流转管理》研究课题，并编制了《温州市海域使用权抵押与流转管理暂行办法》（草案），拟通过2015年市政府规范性文件制定计划，适时颁布实施。积极开展海域海岛储备试点准备工作，并在各县（市、区）建立了海域收储机构，落实了专门工作人员，配合省海洋与渔业局拟定试点管理办法。
5.2 业务能力建设
2014年10月，举办了温州市海洋综合管理专题培训班，全市县级海洋与渔业部门负责人和温州市涉海职能部门相关人员参加了培训。培训内容涵盖海洋规划、危机管理、海洋资源、海洋经济、海洋生态建设等领域。通过一周时间的系统学习，更新了受训人员海洋行政管理知识。
2014年12月，举办了海洋与渔业专业技术人才研修班，全市海洋与渔业部门的业务骨干参加了培训。培训内容包括海域使用管理、海洋资源与环境保护、渔业产业等。通过培训，提高了受训人员业务素质，为加快培养一支高素质的专业技术队伍起到积极作用。
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海洋综合管理专题培训班在青岛举办
6 海洋功能区划管理
2014年4月，浙江省海洋与渔业局下发了《关于编报新一轮市县级（区域性）海洋功能区划工作的通知》（浙海渔规〔2014〕2号），2013-2020年市县级海洋功能区划编报工作全面启动。我市新一轮海洋功能区划编制工作进展顺利，市县两级编制工作同步推进，各项控制性指标得到分解和落实。苍南、平阳、瑞安、洞头、乐清、瑞安五个县级海洋功能区划全部完成编制并通过专家技术评审，市级海洋功能区划文本初稿已编制完成。
根据省级区划实现的主要指标要求，我市需在市级区划中落实以下控制性指标：海洋保护区面积不低于900平方公里；海水养殖用海功能区面积不低于31960公顷；保留区面积比例不低于10%；大陆自然岸线保有率不低于35%；海岸线整治修复长度不低于60公里。
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7海底电缆管道管理

为维护温州海域内铺设海底电缆、管道的良好秩序，落实浙江省海洋与渔业局关于开展浙江省海域海底油气输送管线安全专项排查工作，2014年，温州市海洋与渔业局对历年来铺设的海底电缆、管道（不含军用）组织了一次全面排查。截止2014年底，温州市海域海底电缆管道共计40条。其中，2014年新增5条。
海底电缆管道铺设情况

	电缆管道类型
	小计
	区域分布

	
	
	跨市（区）
	洞头
	龙湾
	鹿城
	永嘉
	乐清
	瑞安

	海底电力电缆
	17
	3
	9
	1
	1
	3
	
	

	海底通讯电缆
	8
	2
	4
	2
	
	
	
	

	海底输油（气）管道
	4
	4
	
	
	
	
	
	

	海底输水管道
	10
	
	3
	1
	
	
	5
	1

	海底污水排海管道
	1
	
	
	
	
	
	
	1

	合计
	40
	9
	16
	4
	1
	3
	5
	2


8 海砂开采管理

在浙江省海域海岛管理专项资金的支持下，我局开展了温州市海砂开采海域使用权市场化配置研究工作。主要内容包括：开展海砂开采现状调研，梳理当前管理存在的问题；开展政策研究和研讨分析，提出有效的对策、措施和方案；探索市场化配置路径、建立管理制度，为顺利开展市场化配置工作提供决策依据。2014年，经市政府专题会议研究决定，市财政列入当年政府投资计划，市发改委立项批复，我局牵头开展海砂开采海域使用权招拍挂的前期资源调查和论证工作，完成了瓯江口海域海砂资源调查招投标。
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温州市瓯江口一带海砂资源勘查工作部署图
9 海域动态监视监测
2014年，市海域使用动态监管中心开展现场监视监测28次，监视监测面积15000多公顷，行程9000多公里。重点核查乐清湾港区北部区域建设用海规划、洞头县环岛西片高涂围垦养殖用海规划、苍南县江南涂区域建设用海规划、龙湾二期淤涨型高涂围垦养殖用海规划、龙湾区海滨高涂围垦养殖用海规划、平阳县新兴产业园区域建设用海规划、瓯飞淤涨型高涂围垦养殖用海规划实施情况。针对监视监测发现的违规超填用海面积、改变规划平面布置的问题，我局专门向建设单位提出了整改意见。
2014年，市海域使用动态监管中心编制了海域动态监管通报4期，出具371份海域使用论证宗海图技术审核意见，完成20宗填海项目竣工海域使用验收测量检验报告，为海域使用管理提供了有力的技术支持。
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乐清湾港区北部区域建设用海规划进行堤坝测量

10 海域使用监督检查

    2014年，全市海监执法工作坚持以服务和保障海洋经济发展、规范与强化用海项目监管为主要宗旨，以“海盾”系列专项执法行动和用海项目“回头看”执法检查行动为抓手，加强与海域管理部门、海域使用动态监管中心协调配合，全面了解掌握全市海洋功能区划及海域使用现状，利用执法船艇等交通工具开展定期和不定期执法巡查，并对检查中发现的违法用海行为，依法进行了立案查处。全市出动海监执法人员4772人次，检查用海项目814个，立案22起，结案17起，共收缴罚款1628.3163万元。其中办结百万以上大案3起，查处违法采砂行为7起，收缴处罚款41.6535万元。
2014年海域使用违法案件查处情况

	所在地
	立案数（宗）
	结案数（宗）
	查处金额（万）
	百万以上大案（宗）

	乐清市
	2
	2
	15.1635
	0

	洞头县
	6
	6
	1127.3467
	2

	龙湾区
	3
	3
	339.0225
	1

	瑞安市
	4
	3
	4.0408
	0

	苍南县
	7
	3
	142.7428
	1

	总计
	22
	17
	1628.3163
	4
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海监执法人员在用海项目现场了解情况

附录-重要名词解释
1、海域使用权

海域属于国家所有，国务院代表国家行使海域所有权。单位和个人使用海域，必须依法取得海域使用权。海域使用权可以通过申请批准或者招标、拍卖、挂牌方式取得。

2、海域使用金

    国家实行海域有偿使用制度。单位和个人使用海域，应当按照国务院的规定缴纳海域使用金。海域使用金应当按照国务院的规定上缴财政。

3、海域使用权登记

海域使用权登记是指依法对海域的权属、面积、用途、位置、使用期限等情况以及海域使用权派生的他项权力所作的登记，包括海域使用权初始登记、变更登记和注销登记。

4、围填海计划指标

围填海计划指标包括建设用和农业用围填海计划指标。建设用围填海计划指标指用于建设围填海造地和废弃物处置填海造地的指标；农业用围填海计划指标：指用于发展农林牧业的围填海的围填海造地指标，不包括围海养殖用海。

5、填海项目海域使用竣工验收

填海项目竣工后，海洋行政主管部门对海域使用权人实际填海界址和面积、执行国家有关技术标准规范、落实海域使用管理要求等事项进行的全面检查验收。

