
 

 

 

 

 

 

永政办发〔2009〕118 号 

 

永嘉县人民政府办公室 

关于全县行政处罚情况专项执法检查的 

通  报 

 

各乡镇人民政府，县政府直属各单位： 

根据县府办《关于在全县开展行政处罚情况专项执法检查的

通知》（永政办发〔2009〕36 号）要求，在县政府统一领导下，

县监察局、法制办会同县财政局、审计局于 2009 年 3 月初至 6

月底对全县 2007、2008 年度的行政处罚情况开展专项检查。现

将有关情况通报如下： 

一、总体情况 

经统计， 2007、2008 年度，我县行政执法主体共做出行政

处罚案件 29939 件，已全部执行的案件 28596 件，部分执行的案

件 471 件，未执行的案件 872 件，罚没金额共计 11171.3 万元。
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行政复议共 90 件，其中撤回 18 件、维持 63 件、撤销 1 件（县

国土局 1件）、审查中 7件；行政诉讼共 86 件，其中维持 61 件、

撤诉 15 件、自行撤销 1 件、败诉 9 件（县国土局 5 件，县房管

局 2 件，县公安局 1 件，县规划建设局 1 件）。从这次专项检查

来看，我县行政处罚工作总体情况良好，主要体现在以下几个方

面：一是领导重视。大部分单位主要领导高度重视行政处罚工作，

做到亲自抓，负总责。对检查组提出的整改意见，各单位领导非

常重视，组织相关人员逐一研究，积极整改。二是行政处罚工作

制度比较健全。各单位均制定了行政处罚程序、调查和审核分离、

行政执法过错责任追究等制度，不断提高行政处罚透明度，确保

行政处罚公开、公平、公正，为推进依法行政工作提供了有力的

制度保障。三是全县行政处罚工作呈现良好的发展态势。根据自

查和抽查的情况看，大部分行政机关能依法开展行政处罚工作，

合理规范地行使自由裁量权，对罚没款和罚没物资能基本按规定

进行处置，并有部分行政机关创造性地开展行政处罚工作，如县

卫生局实行现场检查笔录发票式管理，制约执法人员选择性立

案；县环保局实行案件内网管理，强化案件监督；县药监局采用

说理式处罚文书，真正实现处罚与教育相结合；县公管所举行模

拟执法比赛，提高执法人员的执法水平等。 

二、存在问题 

（一）部分执法单位的案卷管理不规范。在检查过程中发现

部分执法单位案卷管理比较混乱，尤其对基层站所的管理相当混
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乱。个别执法单位在执法过程中为方便基层站所行使处罚权，往

往会授予一定的处罚权限。授权以下的处罚案件不经法制科审核

把关由各基层站所直接作出处罚决定，且不向法制科备案，致使

基层站所成为案件管理的盲区。如县规划建设局已两年未对处罚

案卷进行整理归档，且在已编号的案卷中出现重号、漏号、错号

等现象，甚至连法制科也不能准确掌握本单位的案件数。 

（二）行政处罚决定执行不到位。处罚决定执行不到位主要

有四种表现形式：一是缓交罚没款不规范。有的单位仅有行政机

关负责人同意缓交，就给予结案，出现了无限期缓交现象，以致

执行不到位。如县安监局 2007 年度缓交罚没款案件 5 件。二是

重罚款、轻措施（行政命令）。各行政单位作出的限期拆除等纠

正性行政行为，没有得到很好执行，如县规划建设局、县公路段

注重罚没款的到位，对于强制拆除非法建筑等措施没有给予落

实。三是违法减轻处罚。县卫生局个别案件因相对人经济困难无

法一次性缴纳罚没款，由分管领导在处罚决定书上直接签字给予

减少罚款金额。四是强制执行体制不畅。由于绝大多数行政机关

无行政强制权，只能通过人民法院强制执行，因种种原因，强制

执行难度大。2007、2008 年度全县申请法院执行的行政案件有

1518 件，执结 206 件，不予立案 48 件，未执行案件占 83.3%。 

（三）自由裁量权行使有待进一步规范。一是未制定可操作

的自由栽量标准。全县将近半数执法单位未结合实际制定相应的

自由裁量标准，也有部分单位制定的自由裁量制度可操作性不
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强。二是合议制度不完善。大多数执法单位都制定了集体合议制

度，但执行不够到位，个别单位甚至流于形式。尤其在行使自由

裁量权时，没有详细的讨论记录和说理性表述。 

（四）部分执法单位对行政处罚工作重视不够。全县 41 个

行政执法单位中有 11 个单位两年内无 1 件行政处罚案件，如县

房管局有 81 项处罚事项，但近两年无一件行政处罚案件。个别

执法单位行政处罚类别比较单一，仅对少数几种违法行为做出行

政处罚。 

三、工作要求 

针对检查中发现的问题，在今后的工作中各执法单位要切

实加强以下几项工作： 

（一）进一步规范行政处罚案件管理。要切实加强行政处罚

案件管理，对办结案件应及时归档，统一规范编号，系统管理。

对于基层站所确需自行编号的案件，应当及时报送法制科备案。 

（二）进一步规范行政处罚自由裁量权行使。结合永嘉工作

实际，对带有自由栽量权的处罚条款进行细化，明确具体的处罚

标准和范围、幅度，建立科学、公正的行政处罚程序和制度，并

将自由裁量权的细化标准在网站上公布。要切实做好处罚结果公

开，接受广大群众的监督，促进规范行使自由裁量权。 

（三）进一步加强行政处罚执行的监督。要严格缓交、分期

缴纳罚没款的审批程序，强化行政执法问责制度，对行政过错行

为、行政不作为、乱作为行为进行责任追究；同时要进一步理顺
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执法机关与法院之间的关系，进一步提高行政处罚的执行率。 

（四）进一步加强行政执法部门法制队伍建设。配齐配强专

职法制工作人员，并加强业务培训，严格行政案件的审核把关，

积极开展行政处罚工作，制裁行政违法行为，维护公共利益和社

会秩序 ，保护公民、法人或者其他组织的合法权益 。 

 

 

 

二○○九年七月十八日 
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主题词：行政处罚△  检查  通报 

抄送：市监察局，市法制办，县委各部门，县人大办、政协办，

县人武部，县法院、检察院，各民主党派、人民团体。 

永嘉县人民政府办公室           2009 年 7 月 20 日印
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