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永政办发〔2007〕113 号 

 

永嘉县人民政府办公室永嘉县人民政府办公室永嘉县人民政府办公室永嘉县人民政府办公室    

印发关于印发关于印发关于印发关于开展全县国有土使用权出让情况开展全县国有土使用权出让情况开展全县国有土使用权出让情况开展全县国有土使用权出让情况    

专项清理工作实施方案专项清理工作实施方案专项清理工作实施方案专项清理工作实施方案的通知的通知的通知的通知 

 

各乡镇人民政府，县政府直属各有关单位： 

经县政府同意，现将《关于开展全县国有土使用权出让情

况专项清理工作实施方案》印发给你们，请认真贯彻执行。 

开展国有土地使用权出让情况专项清理工作意义重大，中

央、省、市对开展这次清理工作高度重视，请各有关单位务必

组织力量，集中精力，突出重点，狠抓落实，全面完成专项清

理工作的各项任务。 

                   二○○七年十一月十日 
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关于开展全县国有土使用权出让情况专项清关于开展全县国有土使用权出让情况专项清关于开展全县国有土使用权出让情况专项清关于开展全县国有土使用权出让情况专项清

理工作实施方案理工作实施方案理工作实施方案理工作实施方案    

根据省纪委、监察厅、国土资源厅、财政厅、建设厅、审

计厅《关于印发〈关于开展全省国有土地使用权出让情况专项

清理工作实施方案〉的通知》（浙纪发〔2007〕18 号）要求，

结合我县实际，特制订我县开展国有土地使用权出让情况清理

工作实施方案。 

一、专项清理的指导思想和工作目标 

专项清理的指导思想和工作目标是：以邓小平理论和“三

个代表”重要思想为指导，深入贯彻胡锦涛总书记 6 月 25 日在

中央党校的重要讲话精神，按照中央纪委全会、国务院廉政工

作会议的部署和要求，全面落实科学发展观，严格执行土地管

理有关法律法规和政策规定，巩固土地市场治理整顿成果，推

进土地节约集约利用，促进土地调控政策的落实。通过专项清

理，要全面了解和掌握国有土地使用权出让及土地出让金征收、

管理和使用的情况，查处并纠正土地审批、土地出让及出让金

收支管理中的违法违规行为，严肃查处土地出让中的腐败问题；

督促各乡镇政府和有关部门建立健全有关制度规定，严格依法

规范土地审批和出让行为，加强土地出让收入征收和使用管理。 

二、专项管理的范围和具体内容 

专项清理的范围是：对辖区内 2005 年 1 月 1 日至 2007 年
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12 月 31 日期间供应的所有建设用地逐宗进行清理。 

专项清理的内容是： 

（一）宗地供应前规划情况。城乡规划行政主管部门是否

依据控制性详细规划出具规划设计条件和附图；规划设计条件

是否明确出让宗地的面积、土地使用性质、容积率、建筑密度、

停车泊位、主要出入口、绿地比例、必须配置的公共设施和市

政基础设施、建筑界线、开发期限等要求；附图是否标明宗地

区位与现状、地块坐标及标高、道路红线坐标及标高、出入口

位置、建筑线界线以及周围地区的环境与基础设施条件。 

（二）供地方式的合法性。划拨用地是否符合划拨用地目

录；协议出让是否符合协议出让土地使用权的有关规定，商品

住宅、商业、旅游、娱乐用地和 2006 年 9月以后工业用地是否

按规定以招标拍卖挂牌方式出让；供应土地的用途是否符合国

家土地供应政策。 

（三）供地过程的规范性。土地出让是否符合规定的程序；

出让计划、出让公告及出让结果是否按照规定在中国土地市场

网或其它公共媒体上公布；出让底价是否经过评估、是否经过

集体决策；宗地的出让价格是否低于最低价标准、是否低于底

价；签订出让合同是否规范。 

（四）土地出让金征收、管理和使用的合法、合规性。是

否按照出让合同的约定按期足额征收土地出让金；是否擅自减

免或同意缓交土地出让金；是否以各种名义向用地单位返还或
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“借出”资金；是否违规制定缓缴、减免、返还土出让金的优

惠政策；2005 年、2006 年征收的土地出让金是否按照国家规定

及时缴入财政专户和国库；2007 年征收的土地出让金是否全额

缴入地方国库；是否按照规定使用土地出让金。 

（五）供地后宗地使用情况。供地后是否存在擅自改变用

途、容积率等规划条件的情况；经批准改变用途、容积率等规

划条件后，是否重新签订合同并按照市场价补交土地出让金；

供地后是否存在改变建设要求、规避土地有偿使用和招标拍卖

挂牌出让的情况，有无经济适用房用地改变为商品房用地的行

为。 

三、专项清理的方法和步骤 

专项清理采取自清自纠与逐级抽查相结合的方法进行。具

体分四个阶段： 

（一）动员部署阶段（2007 年 9月 30 日前）。县政府组建

领导小组和办公室，对专项清理工作作出具体安排。县监察、

国土资源、财政、规划建设和审计部门要根据我县实际，研究

具体的落实意见。 

（二）自清自纠阶段（2007 年 10 月 1 日至 2007 年 12 月

31 日）。要按照专项清理的范围、内容和要求，对供应的土地

逐宗从供地前的规划设计到供地后建设管理的每一个环节进行

全面清理。清理情况分别填报《宗地供应情况登记表》、《划拨

用地统计表》、《协议出让用地统计表》、《招标拍卖挂牌出让用
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地统计表》、《2005－2006 年国有土地使用权出让收支管理情况

统计表》和《2007 年国有土地使用权出让收支管理情况统计表》

（附件 1 至附件 6）。 

（三）迎接重点抽查阶段（2007 年 11 月至 2008 的 1 月）。

迎接 2007 年底市政府的抽查。县监察、国土资源、财政、规划

建设和审计部门要根据各自的职能职责做好相应的工作。 

（四）总结提高阶段（2008 年 2 月 28 日前）。对专项清理

工作进行认真总结，建立长效机制，总结材料于 2008 年 1 月

15 日前报送市政府。 

四、几点要求 

（一）健全组织，加强领导。县里建立由县监察、国土资

源、财政、规划建设和审计部门分管领导组成的专项清理工作

联席会议（已另行发文），由县纪委副书记、监察局长季健中、

县国土资源局长程建春担任召集人。联席会议负责清理工作的

决策部署，解决清理工作中的重大问题，协调重大土地违法违

规案件的查处工作。办公室设在县国土资源局。各有关职能部

门既要各司其职、各负其责，又要协同配合，密切合作，进一

步加强沟通和联系，形成工作的合力。 

（二）讲究方法，突出重点。既要全面安排，认真细致，

对国有土地使用权情况逐地、逐宗、逐项进行清理，又要结合

我县实际，突出重点，讲究方法，着力查清四方面的情况：一

是查清土地出让行为是否合法合规；二是查清土地出让金收缴、
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管理、使用情况，是否存在违规使用土地出让金和非法低价出

让国有土地使用权的问题；三是查清出让土地的使用情况，是

否存在违规改变用途和规划条件等行为；四是有否违规出台土

地出让优惠政策情况。同时要把开展国有土地使用权出让情况

专项清理和进一步开展查处土地违法违规案件专项行动结合起

来，既讲究方法，又保证清理工作的力度。 

（三）认真整改，严肃追究。要严格执行法律法规，准确

把握政策界限，认真负责地组织实施专项清理，防止出现搞形

式、走过场和敷衍塞责、弄虚作假等行为；对发现的问题，要

认真制定并落实整改措施，分别不同情况，分类进行处理。对

专项清理不认真、不按规定整改和纠正问题的，要严肃处理并

追究有关责任人员的责任。县纪检监察机关要会同有关部门结

合查处土地违法违规案件专项行动和土地出让金管理使用专项

审计工作，及时梳理和发现案件线索，严肃查处违反土地利用

总体规划和城市规划、非法低价出让国有土地使用权等违法违

纪案件；要加强与治理商业贿赂工作机构的沟通与协作，注意

发现和查处权钱交易、行贿受贿的案件；要依法依纪追究有关

责任人员的纪律责任，涉嫌犯罪的要移送司法机关处理。违法

违纪案件查处情况要填报《专项清理期间违法违纪案件查处情

况统计表》（见附件 7）。 

（四）建章立制，巩固成果。要采取有效措施，切实加强

国有土地管理法律法规的宣传教育，不断加强政府和部门依法
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管理和使用土地的意识；要抓住一些土地典型案件进行通报，

以案论纪、以案说法，提高领导干部遵守土地法律法规的自觉

性。要建章立制，加强对国有土地使用的严格管理。要进一步

规范土地出让金的征收管理，严格实行“收支两条线”。要严格

执行土地、财经等相关法律法规和政策，严禁以减免、返还土

地出让金或财政补贴等形式低价出让国有土地。要切实加强对

园区、乡镇人民政府和有关部门资金管理，从根本上管住预征

土地行为的发生。要分析问题，区别情况，制定政策，防止和

解决土地出让金管理中存在的随意减免、久拖不缴、挤占挪用

等突出问题。要清旧堵新，建立长效机制，从制度上解决问题，

从管理上制定对策，从源头上有效防止国有土地使用权出让过

程中违纪违规问题的发生。 
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附件 1 

宗地供应情况登记表宗地供应情况登记表宗地供应情况登记表宗地供应情况登记表    ���������	
 �� ����
 �� ������
 �� � ���
用地单位  

供地方式  供地时间  

位置  面积（㎡）  

用途  容积率  

建筑密度  绿地率  

单位地价（元／㎡）  总地价（万元）  

出让底价（万元）  最低价标准（元／㎡）  

交款时限  实际交款情况（万元）  

宗地开发建设情况 

建成 是否符合供地时约定的条件建设  

在建 是否按照合同约定时间建设  

未建 是否超出合同约定的开工日期未动工  

自查自纠情况 

1、有无城乡规划部门出具的规划设计条件和附图  

2、划拨用地是否符合协议出让用地目录  

3、协议出让是否符合协议出让范围  

4、出让土地是否已在中国土地市场网上公布  

5、招拍卖底价是否经过评估，是否经集体决策  

6、出让价是否低于底价、是否低于最低价标准（如低需标明低

于数量） 

 

7、签订的出让合同是否符合国家规范要求  

8、是否按出让合同约定缴纳土地出让金  

9、是否存擅自减免缓交出让金的情况  

1、是否以各种名义向用地单位返还或“借出”资金  

11、是否按合同约定用途使用土地  

12、是否改变用途、容积率等规划条件  

整改情况 
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附件 2 

划拨用地统计表划拨用地统计表划拨用地统计表划拨用地统计表（（（（200 200 200 200         年年年年））））    � � � � � � � �  ! " # $ % & ' ( ) * + " # $ % &, - . /0- 1 2 3 4 5 267 4 8 1 9 : ;# < & = ; > * ?@A B 2 > C D E F ) G1 2 H I C D JK 1 9 L JMN

O P
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附件 3 

协议出让用地统计表协议出让用地统计表协议出让用地统计表协议出让用地统计表（（（（200   200   200   200   年年年年））））    � � � � � � � �  ! " # $ % & ' Q R " # $ % & ' ( ) * + " # $ % &,- . /0- 1 23 4 5 267 4 8 1 9 : ;# < & =;> * ?@A B 2> 3 4 2 S# T U < & V 2 S# W T & X YZ [ MN C D \ ]\̂ _̀# \ ] _à b & C D c1 2 34 d ef g hi j  k C D EF l mi n op C D qr � �s t uv w x C DJ K1 9 '= ;> L J MN

O P
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附件 4 

招标拍卖挂牌招标拍卖挂牌招标拍卖挂牌招标拍卖挂牌出让用地统计表出让用地统计表出让用地统计表出让用地统计表（（（（200   200   200   200   年年年年））））    � � � � � � � �  ! " # $ % & ' Q R " # $ % & ' ( ) * + " # $ % &,- ./ 0- 1 23 4 5 267 4 8 1 9 : ;# < & =;> *? @A B 2> 3 4 2 S# T U < & V 2 S# W T & X YZ [ MN C D yq z {| } ~� i nk � MN � S CD � �� � �� � �� C D \]̂ \_̀# \ ]_̀ ab & C Dq r� �s tu vw x C D qr � �2 s tu v wx C D JK 19 ' =; > L J MN
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附件 5 

2005200520052005————2006200620062006 年国有土使用权出让收支管理情况统计表年国有土使用权出让收支管理情况统计表年国有土使用权出让收支管理情况统计表年国有土使用权出让收支管理情况统计表    � � � � � � Q R " # $ % & 3 4 � � T� � � � � � � � � � � �� � �� ���� �  ¡ ¢ £ ¤¥ �¦ §̈© ª« ¬¦  ® °̄± ² �°̄± ³´¦ § µ¶ ¦ °·°± ¹̧º »° ± ¼ ½¾ ¿À °± ÁÂ°± Ã Ä �Å Æ Ç¥ � È ÉÊ ËÌ Í Î ÏÐÑÍ ÒÓÔÕÖ × Ø Ù ÚÛ Ü Ý ÞÙ Ú Û ÜÎ Ï Ð ÑÛ Ü Î Ï ÐÑ ß àá â ÍÒ ã ä à á âÎ Ï ÐÑ Û Ü å æçè

é êëêì í î ï ðñò ó ô õ ö ÷ ø ù ú û ó ô üò ý þ ó ÿ üò � � ó ô üò � � ó ô ü ��ò � � õ ö ÷ ø ù ÷ � ú 	 
 � é �  � � � � � � � � � � � ü � � � �ò � �ò � � ò � �ò � � �  ! " # $ % & ' ü ( ) * + , ( ò� � ÷ � ú û - ö . � / 0 1 2 3 4 �5ò ö 6 ö ÷ ø ù 7 8 6 9 : ; � < � = ó > ö ÷ ò ó ÿ ? , û 6 9 @ A 7 B ö ÷ ò 6 C ú û � � ö ÷ D E 6 F � � � � � � ö ÷ �Gò H # � � ö ÷ ø ù I J K ; ú û L ( M N � & ' � � � � D E H # � � � � � � ö ÷ �Oò P Q R 7 B ö ÷ � S T U V W ú û ÷ � X Y Z [ ý � ( \ H ] P Q̂ R 7 B � ö ÷ �_ò̀ a ö ÷ ø ù ú û ÷ � C b ü ò c d e f � � ( û ú û ; ô ( ü ò K ; ú û Y Z � g ö ÷ ò H ] P Q R 7 B ö ÷ D E ö . h i j k l K; m C n o ý þ ü ( � �pò q r � s � t U u v � w T S V � t U u xì y t U g z �{ò | k u v � w } ~ t U u x î ï | k � � � g z �
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附件 6 

2007200720072007 年国有土使用权出让收支管理情况统计表年国有土使用权出让收支管理情况统计表年国有土使用权出让收支管理情况统计表年国有土使用权出让收支管理情况统计表    ì í � � ð � � $ �  � � ) � � ð � �É � Ù � � � Ð çè�� ���� � �� � � �� á� Í Òã ä� � � Ý� � ×Ø Û Ü   �¡ ÙÛ Ü Û ¢Û Ü £ ¤¥ ¦Û Ü §̈ ©ª « ÛÜ ¬ Û Ü Î Ï ÐÑ ®̄� á È ÉÊ ËÌ Í Î Ï Ð ÑÍ Ò Ó ÔÕÖ × Ø Ù ÚÛ Ü Ý ÞÙ Ú Û ÜÎ Ï Ð ÑÛ Ü Î Ï ÐÑ ß àá â ÍÒ ã ä à á âÎ Ï ÐÑ Û Ü å æçè

é êì í î ï ðñò , û � � � ó ô ö ÷ ø ù ú û ó ô üò ý þ ó ÿ üò � � ó ô üò � � ó ô ü ��ò � � õ ö ÷ ø ù ÷ � ú 	 
 � é �  � � � � � � � � � � � ü � � � �ò � �ò � � ò � �ò � � �  ! " # $ % & ' ü ( ) * + , ( ò� � ÷ � ú û - ö . � / 0 1 2 3 4 �5ò ö 6 ö ÷ ø ù 7 8 6 9 : ; � < � = ó > ö ÷ ò ó ÿ ? , û 6 9 @ A 7 B ö ÷ ò 6 C ú û � � ö ÷ D E 6 F � � � � � � ö ÷ �Gò H # � � ö ÷ ø ù I J K ; ú û L ( M N � & ' � � � � D E H # � � � � � � ö ÷ �Oò P Q R 7 B ö ÷ � S T U V W ú û ÷ � X Y Z [ ý � ( \ H ] P Q̂ R 7 B � ö ÷ �_ò̀ a ö ÷ ø ù ú û ÷ � C b ü ò c d e f � � ( û ú û ; ô ( ü ò K ; ú û Y Z � g ö ÷ ò H ] P Q R 7 B ö ÷ D E ö . h i j k l K; m C n o ý þ ü ( � �pò q r � s � t U u v � w T S V � t U u xì y t U g z �{ò | k u v � w } ~ t U u x î ï | k � � � g z �
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附件 7 

专项清理期间违法纪案件查处情况统计表专项清理期间违法纪案件查处情况统计表专项清理期间违法纪案件查处情况统计表专项清理期间违法纪案件查处情况统计表    ì í � � ð � ° ± �  � � ) ² ³́ ³ µ ¶ ·̧

 

¹ º » ¼ ½ ¾ ·̧
 ¿ À

 

² ³ µ ¶ ·̧

 

³́ µ ¶ ·̧
 Á Â

 

Ã

 Ä Å Æ

 

Ç ÈÉ Ê

 

Ë Ì É Ê

 ¿ À

 

ÍÎ

 

µÎ

 

µ Î Ï Ð ÑÒ

  

Ó

 

ÔÀ

 

ÍÎ

 

µÎ

 

µ Î Ï Ð ÑÒ
  

Ó
 

ÔÀ
 

ÍÎ
 

µÎ
 

µ Î Ð Ï Ñ
 Ò

  

Ó
 

¹ º Õ Ê
 

Ö × µØ Õ Ê

 

                  

                  

                  

                  

                  

                  

                  

                  

                  

                  

                  

                  Ù Ú

                Û Ü Ý Þ � ßçè                 � Ú

                



- 15 -  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

主题词：城乡建设城乡建设城乡建设城乡建设        土地土地土地土地        通知通知通知通知  

抄送:县委办、人大办、政协办。 

永嘉县人民政府办公室         2007 年 11 月 16 日印发 


