附件1
关于“两张清单”编制工作的说明
2014年年底，质检总局将权力清单试点工作放到浙江局；2015年初，又将责任清单试点工作一并下放。此后，浙江局根据各分支局特点，选定了绍兴局和舟山局分别代表内陆局和口岸局作为全省系统权力清单和责任清单工作试点单位。为确保两张清单制定工作有序推进，绍兴局在承接省局任务派业务骨干积极协助省局做好清单梳理工作的同时，不等不靠，主动将制定权力清单和责任清单纳入年度重点工作，扎实开展清单制定工作，现将有关编制情况予以说明

一、清单制定工作进程
绍兴局围绕两张清单制定主要开展了“七个一”工作。一是制定一份工作方案，出台了《绍兴检验检疫局制定权力清单和责任清单工作实施方案》，有序部署开展清单制定工作。二是成立一个领导小组，由一把手任组长、各分管局领导为副组长的领导小组，领导小组下设办公室在法综处，切实加强清单制定工作领导。三是召开一次动员部署会。方案制定前后，我局组织各办事处、本局各业务部门召开了一次清单制定工作动员部署会，对清单制定工作方案进行探讨并部署落实。四是举办一场专题培训。5月份，邀请省局法制处两张清单制定工作专家给全局职工上一堂两张清单专题培训。五是建立一个工作专栏。局法综处在内网“综合业务”中设立“权力清单和责任清单”专栏，将相关学习资料和绍兴局清单制定工作动态及时上网，方便全局职工学习和及时了解进度。六是组织一次督查推进会。6月初，我局组织各办事处、本局各业务部门召开了一次清单制定工作督查推进会，对各部门参与清单制定工作情况进行专项督查。七是形成一份清单初稿。经多方征求意见并几经修改后，最终形成绍兴局权力清单和责任清单送审稿。

    在做好我局两张清单工作的同时，我局积极配合总局、省局做好各项清单制定工作。一是承办一次总局调研会。6月10-12，质检总局权力清单和责任清单调研组来绍兴局调研，对浙江局权力清单和责任清单（草稿）进行了逐项讨论审查，初步确定了拟报总局的审查意见稿。我局派法制工作骨干参加了会议。二是办好一次全国系统现场会。8月初，全国质检系统推行权力清单及责任清单工作经验交流现场会在绍兴召开，我局全力配合省局工作，获得总局和省局肯定。三是派员参与省局两张清单的制定工作，配合省局做好清单工作的信息宣传（其中国门时报专题报道二次）。

二、清单事项清理结果
（一）两张清单的模板
根据地方政府和质检总局的要求不同，目前两张清单形成了两个模板。一个是按地方政府要求的模板，此模板包括“四表一制度”，即权力事项汇总表、部门职责登记表、与其他部门职责边界表、公共服务事项登记表、事中事后监管制度。另一个是质检总局批复推广的模板，此模板将权力事项和责任情形一一对应，集于一表，名称即为“权力清单和责任清单”，也可称为权责清单。经讨论并请示后，我们认为两个模板是互为补充关系，总局模板侧重每一权力事项各个环节的责任情形和违反所导致的责任追究，而地方模板则侧重对部门（单位）职责的明确以及与其他部门的职责划分。在确保权责事项一致的前提下，我局将权责清单做成两个不同模板分别报市编办和浙江局，在对外公布时，则一并予以公布。

（二）权责事项的内容

在浙江局确定的权责事项基础上，我局结合职权职责和工作实际，经梳理确定绍兴局权责事项为35项。其中行政许可8项数量不变，“进出口商品检验鉴定机构许可”此项由浙江局受理初审、总局审批决定，绍兴局仅根据省局部署实施后续监管，已进行修改。行政强制由4项调整为2项，保留了“查封扣押”和“封存截留”两项，取消了针对人员出入境的“隔离”和“就地诊验或留验”两项。行政确认由16项调整为10项，取消绍兴局无相关职权和业务的“金伯利进程国际证书制度管理”以及“进出境旅客携带物检疫”、“进出境邮寄物检疫”、“进出境快件检验检疫”、“进出境运输工具检疫”等五项，将“口岸卫生检疫”中涉及入境集装箱的检疫内容“进出境集装箱检验检疫”予以合并。其他行政权力由10项调整为9项，取消绍兴局无相关职权和业务的“出入境人员传染病监测与预防接种”。行政检查保持4项不变、行政奖励保持1项不变、行政处罚仍单列为一大项。确定保留的具体事项如下：

1.行政许可（8项）

（1）出口食品生产企业备案；

（2）口岸卫生许可证核发

（3）进境动植物产品的国外生产、加工、存放单位和出境动植物及其产品、其他检疫物的生产、加工、存放单位注册登记；

（4）进境（过境）动植物及其产品检疫审批；

（5）进口可用作原料的固体废物国内收货人注册登记；

（6）出口食品生产企业备案；

（7）出入境特殊物品卫生检疫审批；

（8）进出口商品检验鉴定机构后续监管

2.行政处罚

（9）对违反检验检疫法律法规违法行为的行政处罚。分“进出口商品检验”、“进出境动植物检疫”、“国境卫生检疫”、“进出口食品检验”以及“认证认可”等5大类，共计75小项。

3.行政强制（2项）

（10）查封扣押；

（11）封存、截留；

4.行政检查（4项）

（12）进出口商品（含食品）及企业监督检查；

（13）口岸和交通工具卫生监督；

（14）进出境动植物检疫监督检查；

（15）认证执法监督检查。

5.行政确认（10项）

（16）地理标志产品保护；

（17）原产地证明书签发；

（18）进出口商品（含食品）法定检验鉴定；

（19）进出口商品验证管理；

（20）进出口法检商品免验管理；

（21）非法检进出口商品抽查检验；

（22）进出境集装箱检验检疫；

（23）进出口企业分类、诚信管理；

（24）进出境（过境）动植物检疫；

（25）免予办理强制性产品认证证明。

6.行政奖励（1项）

（26）对举报食品等产品安全问题查证属实的举报奖励。

7.其他行政权力（9项）

（27）报检企业及其报检人员备案；

（28）进出境检验检疫风险预警及快速反应措施；

（29）出口食品生产企业国外卫生注册推荐；

（30）进口食品、化妆品收货人备案；

（31）口岸突发公共卫生事件应急处置；

（32）出境货物木质包装标识加施企业考核与监管；

（33）动植物疫病、疫情监测及安全风险监控；

（34）出口食用动物饲用饲料登记备案；

（35）出口食品原料种植、养殖场备案。

在编制过程中，对是否取消绍兴局无实际业务的事项有两种不同意见：一种意见认为这些权力事项都是检验检疫法律法规赋予检验检疫部门的法定权力，“有没有权”和“在不在做”是两回事，虽然目前绍兴局工作中尚无涉及这些事项，但今后业务会发生变动，不应将这些法定权力取消。第二种意见认为取消的权力事项主要针对出入境人员、快件等，这些职权在绍兴无人员进出口岸的现实下无法有效行使，清单的目的在于告知公众“能做什么”，虽然有权做但做不了的事列了也没用；如果都按法定权力来定事项，势必导致口岸和内地“一张脸”，无法体现地方工作的特色，也失去了总局、省局要求各地进行适应性调整的意义。而且清单制定后不是一成不变的，可以根据法律法规、职权范围的变动进行必要的调整，不必担心有些事项今后能做了却因未列入清单而做不了的问题。经研究和请示省局，我们将绍兴局无相关职权和业务的事项暂不放入权责事项清单中，但为方便当事人了解情况，我们另行制定了这些事项的汇总表予以说明，在我局职权和业务发生变动时将及时进行调整。
三、后续配套制度完善
权力清单和责任清单只是检验检疫部门权力和责任事项的一个框架和目录，这些罗列出来的权力事项和责任事项要得到有效的贯彻落实，就必须在清单范围内完善各项配套的、具有较强操作性的工作规范。2016年的一项重点工作是要对照清单事项逐一进行工作依据清理，计划可以分两步实施。第一步先对照清单事项收集整理总局、省局和我局制定的工作依据（包括公告、文件、作业指导书等），对我局制定的工作依据进行有效性清理，对实效的工作依据及时予以废止或修订，确保现行有效。第二步是在此基础上进行工作依据补充完善，对我局尚未制定工作依据的事项，如总局和省局的文件具有较强操作性，则可直接以此为依据，无需再自行制定；但如总局和省局尚未制定或制定的文件操作性不够，则应当结合我局实际补充制定工作依据，从而确保每一个权责事项特别是行政检查和其他行政权力这两类都能有对应的工作依据。

