临安市人民政府关于提请调整
临安市2016年财政收支预算的议案
市人大常委会：

市十五届人大五次会议批准临安市2016年全市财政总收入为638865万元，比上年增长6%；其中，一般公共预算收入为341960万元，比上年增长5%。全市一般公共预算支出531890万元，比上年增长6%。全市政府性基金预算收入为265100万元，比上年增长9.5%；支出为292850万元，比上年增长20.1%。全市社会保险基金收入为308500万元，比上年增长18.2%；支出为307142万元，比上年增长17.9%。

今年1-9月，全市实现财政总收入527302万元，为年度预算的82.5%，同比增长9.8%；其中，一般公共预算收入309492万元，为年度预算的90.5%，同比增长18.3%。全市完成一般公共预算支出501136万元，为年度预算的94.2%，同比增长28.7%。全市政府性基金收入114002万元，为年度预算的43%，同比下降29.2%；支出113969万元，为年度预算的38.9%，同比下降40.3%。全市社会保险基金收入205707万元，为年度预算的66.7%，同比增长6.5%；支出203342万元，为年度预算的66.2%，同比增长5.6%。
根据1-9月的收支执行情况以及后三个月的收支趋势分析，由于“营改增”重大政策的实施，增值税地方分成增加，使得我市财政收入和可用财力有所增长；同时，由于我们积极向上争取省级新增债券资金，使得我市新增债券增加9亿元。因此，我市年初人代会通过的财政收支计划需作相应调整。

鉴于以上情况，根据《中华人民共和国预算法》和《临安市人民代表大会常务委员会预算监督实施办法》的相关规定，建议市人大常委会对2016年全市财政收支预算作如下调整：

1）财政总收入从638865万元调整为646328万元，同比增长7.2%，比年初预算增加7463万元，一般公共预算收入从341960万元调整为370106万元，同比增长13.7%，比年初预算增加28146万元(剔除营改增因素，按可比口径计算与年初预算一致)，主要是“营改增”重大政策的实施和分成体制的调整。其中：国有企业亏损补贴因粮食收储亏损等需要，退库从7500万元增加到8500万元；一般公共预算支出从531890万元调整为585776万元，同比增长16.8%，比年初预算增加53886万元，主要是新增债券比年初预算增加6亿元。

2）政府性基金收入从265100万元调整为170102万元，同比下降29.8%，比年初预算减少94998万元，主要是土地出让收入减少；支出从292850万元调整为213725万元，同比下降12.4%，比年初预算减少79125万元。主要是土地出让收入减少，导致支出同步下降。

3）社会保险基金收入从308500万元调整为271280万元，同比增长3.9%，比年初预算减少37220万元，主要是部分险种费率调整、减征；支出从307142万元调整为324287万元，同比增长24.5%，比年初预算增加17145万元，主要是机关事业单位养老保险将在年底前实行基金收支清算等。

按照现行省对县（市）财政体制测算，今年若能实现一般公共预算收入37亿元的收入任务，加上上年结转、预算稳定调节基金、上级净补助和债券收入，预计今年我市一般公共预算资金可用财力将达到60亿元左右。为确保全市改革、发展、民生等重点支出的需要，并实现财政收支平衡留有结余，今年的财政支出控制在59亿元左右。政府性基金和社保基金当年收入加上上年结余，实现收支平衡，并略有结余。

以上议案，请予审议。
附件：1、临安市2016年财政收入计划调整表

 2、临安市2016年一般公共预算支出计划调整表

   3、临安市2016年政府性基金收入计划调整表

4、临安市2016年政府性基金支出计划调整表

5、临安市2016年社会保险基金收入计划调整表

6、临安市2016年社会保险基金支出计划调整表
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