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【概况】 ２０１４ 年，全市实现财政总

收入 ５２．６ 亿元，比上年增长

８．１％。其中，上缴中央“四税”（即

增值税、消费税、企业所得税、个

人所得税）收入 ２４．４０ 亿元，增长

８．３％；一般公共预算收入 ２８．１９
亿元，占财政总收入比重的

５３．６％，增长 ８％，其中一般公共预

算收入中税收收入 ２６．９６亿元，占

公 共 财 政 预 算 收 入 比 重 的

９５．６％。全市一般公共预算支出

４５．６６ 亿元，增长 ９．２％，其中，教

育支出 １０．２７ 亿元，完成预算的

９６．９％，增长 ２．３％；科学技术支出

２．２６ 亿元，完成预算的 １００．６％，

增长 １０．６％；文化体育与传媒支

出 ８６６６ 万元，完成预算的 １０２％，

增长 １２．６％；社会保障和就业支

出 ４．５７ 亿 元 ， 完 成 预 算 的

１０６．６％，增长 ２１．３％，主要是社保

政策标准调整；医疗卫生支出

３．８９ 亿元，完成预算的 １００．７％，

增长 ７．８％；农业、林业、水利事务

支出 ４．９２ 亿元，完成预算的

９４．９％，增长 ２．３％。全年财政收支

平衡，略有结余。

健全“１＋Ｘ”政策体系▲，建立

健全财政奖补机制，出台《科技企

业创业引导基金管理办法》《科技

企业孵化器发展实施意见》，制定

加快电子商务发展、企业利用资

本市场加快发展等财税扶持政

策。向上争取各类补助资金 １０．６
亿元，相当于全年一般公共预算

收入的 ３７．６％；向上争取 ７ 年期

地方政府债券 ２．８亿元，发行企业

债券 １０ 亿元，兑现各类扶持资金

２２．９４亿元。地税部门依法审核办

理减免税费 １．７５亿元，所得税税

前扣除 ４．５６亿元，减征社会保险

费 ６９０１ 万元。

▲“１＋Ｘ”政策体系：“１”指一
个加快青山湖科技城发展的综合
性指导意见，“Ｘ” 指科技创新、产
业发展、 人才激励等若干专项配
套政策。

【财政支出管理】 ２０１４ 年，全市民

生保障支出 ３４．６１ 亿元，增长

１０．８％，占公共财政预算支出的

７５．８％，增长 １．１％。临安中学、浙

江医学高等专科学校临安校区迁

建项目推进，杭州天目外国语学

校迁建项目完成。健全“１＋Ｘ”政策

体系，设立科技企业贷款风险池

基金。建设提升农村文化礼堂 ２７
个，镇（街道）图书馆实现全覆盖，

５３所中小学校体育场地向社会开

放。新增医疗保险等五大险种参

保人数 ４．７万人，基本实现养老、

医疗保障政策与杭州主城区接

轨。“智慧养老”服务平台投入运

行，建成居家养老服务照料中心

１０６ 家，政府购买养老服务 ５２７３
人次。建立城乡低保动态增长机

制，城乡低保标准分别提高到 ５３０
元和 ３８５元。临安骨伤医院、市计

生服务指导站、昌化人民医院投

入使用，临床影像会诊等建设完

成。推广市民卡智慧医疗诊间结

算模式。完成山核桃生态化经营

１６６６．６７公顷，优化改造竹林 １８００
公顷。创建杭州市“美丽乡村”精

品村 １０ 个、“绿富”（即“绿色家园

富丽山村）精品特色村 ３３ 个。实

施农村饮用水安全提升工程，新

增受益人口 ２万人。

【财政体制改革】 ２０１４ 年，市财政

局推行“数字财政”一体化软件，

试行编制基层卫生院收支预算；

推进预算信息公开，８４ 个镇（街

道）、部门的“三公”经费▲在网上

公开。在 ２０１３ 年试点改革的基

础上，搭建集预算管理、支付管

理、核算管理等功能于一体的应

用平台，预留决算和政府采购接

口。实行镇（街道）财政国库集中

支付和公务卡改革，发放公务卡

５８７５ 张，其中镇（街道）３４５ 张；

全市使用公务卡后现金使用量

３２３３ 万元，下降 ４１．５％。实施公

务用车制度改革，出台行政事业

单位基本支出、项目支出预算和

会议费、培训费管理等规定。全

年一般公共服务支出 ４．２４ 亿元，

下降 ４．７％，其中“三公”经费

７８７８ 万元，下降 ３７．８％。

▲“三公”经费：指财政拨款
支出安排的出国（境）费、车辆购
置及运行费、公务接待费。

【财政监督管理】 ２０１４ 年，市财政

局制定《财政专户资金保值增值

联席会商制度》《临安市财政对外

调度资金管理暂行办法（试行）》，

建立结转结余资金定期清理机

制，结转到位浙江省和杭州市补

助、一次性项目等上年结余资金

３６２９万元。清理财政各专户出借

资金，压缩借款 １．６５亿元。选定

６０ 个项目 １．１８ 亿元资金进行绩

效评价，检查全市 ２０１２～２０１３ 年

重点水利资金；开展“小金库”治

理再检查，３１４个部门单位自查率

１００％。在杭州地区率先开通政府

采购电子评标和网上商城，全年

节约资金 ４１３３ 万元，节约率

１５．５％。制定《临安市道路交通事

财 政
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故社会救助基金管理操作规程》

《临安市政府投资项目工程竣工

财务决算管理办法》，全年核减工

程造价 １．１７ 亿元，核减率 １０．６％。

建立“会计之家”网站，开展财政

支农惠农政策培训，考核会计人

员 ４９２人，查处无证上岗 ７６人。

【国有资产管理】 ２０１４ 年，市财政

局出台《临安市市属国有企业国

有资本收益收缴管理办法（试

行）》，完善临安市国有资本经营

预算制度，规范国家与企业的分

配关系。修订《市国资公司经营者

年度绩效考核办法》，完成市区范

围内原国有企业改制剥离房产危

房调查及房屋质量安全鉴定等工

作，整合浙江青山湖科研创新基

地投资公司、临安经济开发区投

资建设有限公司和临安市青山污

水处理有限公司资产。配合全市

行政事业单位公务用车改革，参

与公务用车上缴、审核、评估和拍

卖等工作，参改的 ２０４ 辆车起拍

价 ５９９ 万元，成交价 ９９２ 万元，溢

价率 ６５％。组织房产拍租 ６ 批次

６３ 处，拍租收入足额缴入非税收

入专户。

【镇（街道）财政管理】 ２０１４ 年，全

市镇（街道）财政总收入 ８．０７ 亿

元，下降 ９．７％，占全市财政总收

入的 １５．３％，镇（街道）一般公共

预算收入 ３．２４ 亿元，下降 ２０．８％。

推进镇（街道）财政所标准化建设

及公共财政服务平台建设，成立

镇（街道）公共财政服务平台工作

领导小组，下发《临安市镇街公共

财政服务平台建设实施方案》，调

研新一轮镇（街道）财政管理体

制，调整收入范围，门征▲开票所

得税及财政所税收划归市级收

入；调整镇（街道）分类和分成比

例，简化分类分成计算；调整城建

税分成政策，加大对镇（街道）基

础设施建设的支持力度。推进镇

（街道）部门预算编制，推行“用友

一体化平台”，构建预算、支付、财

务处理的完整架构。

▲门征：指临时经营的税收，
包括未领取税务登记或不需要办
理税务登记的单位和个人临时从
事经营活动需要缴纳的税收。

【建立困境儿童基本生活保障制
度】 ２０１４ 年，市财政局建立困境

儿童基本生活保障制度。经市政

府批准，下发《关于发放困境儿童

基本生活费的通知》（临民救

〔２０１４〕２４ 号），从 ２０１４ 年 ６ 月 １
日起，对全市 １８ 周岁以下事实无

人扶养的困境儿童按照社会散居

孤儿生活费标准（人均每月 ７８５
元）发放基本生活费。发放对象：

父母双方均失踪、服刑、重残或长

期患重病的；父母一方死亡，另一

方失踪、服刑、重残以及再婚等情

形无法履行扶养义务和监护职责

的；父母一方失踪，另一方服刑、

重残或长期患重病的；父母一方

服刑，另一方重残或长期患重病

的。全年实际救助困境儿童 ３３
人，发放基本生活费 １８．１３万元。

【市财政项目预算审核中心设立】
２０１４年 ６月，市财政局设立临安

市财政项目预算审核中心。中心

为公益一类事业单位，隶属临安

市财政局管理，核定事业编制 ６
人，单位领导职数 １人。主要职责

为建立和完善政府投资项目审核

管理工作机制；审核政府投资项

目概算、预算、结算；审核政府投

资项目招标文件、施工合同；审核

政府投资项目工程变更造价；监

管工程造价咨询机构审核质量；

承办市财政局交办的其他审核任

务报告。中心成立后，出台《资料

报送管理办法》《政府性投资项目

概、预、结算审核操作规程》《中介

机构管理办法》等。

（邵佳路）

·地 税·
【概况】 ２０１４ 年，全市地税系统组

织各项收入 ４９．１９ 亿元，增长

２３．３％，其中，地税收入 ２３．５ 亿

元，增长 ８．２％。

研究经济走势、税制改革、政

策调整和企业经营对税费收入的

影响，制订《地税三年（２０１４～２０１６
年）税源规划》，建立财税综合数

据分析平台，税源监控企业 ６６０
家，占企业税收的 ６８．７％。建立应

用系统突发性事件预防与应急处

理机制，加强税源风险管理控制；

评估股权转让、税务注销企业，实

施个人出租房屋税收委托代征，

完善资产转让管理制度，开展行

政事业单位全员全额申报。选取

辖区内大行业、大企业、大集团开

展费源调查，建立社会保险费缴

费比例调整机制，全年征收社会

保险费 ２２．８２ 亿元，增长 ４８．１％。

调整企业基本养老保险费缴费比

例，经市政府批准，临安市从 １ 月

１日起，用人单位基本养老保险费

（单位部分）缴费比例从 １２％调整

至 １４％。

税 务
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完成 １６６６ 户企业所得税、

１２７８ 户个人所得税汇算清缴▲，补

缴税款 ２．５４亿元；组织年所得收

入 １２ 万元以上个人自行申报个

人所得税，２６５８人申报完成；通过

资产转让联系制度，补征房产税、

土地使用税及滞纳金 ９０５ 万元；

核查 ２５ 家企业股东个税，核查自

然人 ５１２ 人，查出应补个税金额

１８２２ 万元，补缴 １２６０ 万元。对全

市 ３０３ 家行政事业单位开展培

训。９月 １日始，行政事业单位被

纳入个税全员申报范围。完成 ６０
家企业全国企业所得税税源调查

工作。清算 １７个开发项目的土地

增值税，应补税款 ２４５６ 万元，应

退税款 ３５９６ 万元；完成 ２０１３ 年

度土地信息比对，新增计税面积

５２ 万平方米；完成城建税、教育费

附加、印花税比对，增加税源 ２２０
余万元，补缴税款 ７１６ 万元；调整

资源税政策，入库资源税 １５８１ 万

元，增长 １３．２％；加强契税不征税

事项和契耕两税（即契税和耕地

占用税）优惠备案审核管理，抽查

９３ 户企业因 ２０１３ 年政府原因未

交地备案情况。开展企业研发费

加计扣除▲政策培训、企业土地增

值税培训，涉及企业 １１０ 家；完成

２０ 家高新技术企业复审和再次认

定及 １１０ 家外资企业年度网上申

报审核工作。全年减免 １５１９家企

业、２３７名个人税款 ２．０７亿元。

市地税局稽查局检查企业

２４４ 家，其中重点检查 ８４家，查补

税款、滞纳金、罚款入库金额 ２３３０
万元。查处大案要案 ５件、发票案

件 １７ 件，在《今日临安》等报刊媒

体曝光 １０ 件。稽查选案准确率

９０．５％，稽查案件查结率 ９６．４％，

稽查查补收入入库率 ９９．２％，稽

查案件复查率 １６．７％，人均检查

５．２５ 户；重点检查结案率 ９８．８％、

入库率 ９７．７％、复查率 １６．７％。

▲汇算清缴： 指纳税人在纳
税年度终了后规定时间内，依照税
收法律、法规、规章及其他有关企
业所得税的规定，自行计算全年应
纳税所得额和应纳所得税额，根据
月度或季度预缴的所得税数额，确
定该年度应补或应退税额，并填写
年度企业所得税纳税申报表，向主
管税务机关办理年度企业所得税
纳税申报、提供税务机关要求提供
的有关资料、结清全年企业所得税
税款的行为。

▲加计扣除： 指按照税法规
定在实际发生数额的基础上，再
加成一定比例， 作为计算应纳税
所得额时， 扣除数额的一种税收
优惠措施。

【便民纳税“春风行动”】 ２０１４ 年，

市地税局根据国家税务总局“三

个三”主题▲要求，开展便民纳税

“春风行动”。编印《便民办税春风

行动服务手册》，梳理国家税务总

局、浙江省地方税务局关于优化

纳税服务、税收行政审批清单、执

法权力清单及涉税事项管理等内

容，向社会公布，公开办理环节、

办理标准、办理时限，主动接受社

会各界的监督。手册包含“纳税服

务”“税收优惠”“征收管理”３
章，印发 ６００ 余本。推行“市域通

办”业务。“浙江地税因特网办税

系统注册码申领”等 １０ 项涉税业

务实行市域通办，纳税人可就近

选择直属分局、於潜税务分局或

昌化税务分局办理“通办业务”，

打破原有主管税务机关地域管辖

的限制。推行午间值班服务，即在

法定工作日中午下班后，直属分

局、於潜、昌化 ３ 个办税服务厅须

安排一名工作人员作为午间值班

人员，办理除发票购销和违章处

罚外的其他涉税事项。统一和规

范对外涉税咨询服务。增设

“６１１１２３６６”统一对外咨询电话，

按杭州市地税局规定采购一套语

音电话系统，由专人接听和管理，

实行“统一设备、统一人员、统一

管理”。落实 Ａ 级以上纳税信用等

级各项鼓励措施，开具纳税各类

证明 １３６２份。

▲“三个三”主题：为落实“为
民、务实、清廉”的要求，国家税务
总局结合税收工作实际， 提出税
务部门体现“为民”的总要求是做
到“三个服务”，体现“务实”的总
要求是做到“三个实在”，体现“清
廉”的总要求是做到“三个禁止”。
具体体现为以下“３６ 字”要求：服
务税户、服务基层、服务大局、任
务求实、干事踏实、说话朴实、执
法禁贪、服务禁懒、管理禁散。

【制订《亩产税收实施方案》】 ２０１４
年，市地税局制订《亩产税收▲实

施方案》。研究亩产税收数据测算

和方案，确定数据测算内容和口

径。取数测算全市所有登记土地

税源信息的 ２２９０ 家企业国税、地

税数据，了解周边县市把握口径，

制订《临安市亩产税收实施计

划》。市政府牵头召集市国税局、

市发展和改革局、市环境保护局、

市经济和信息化局等单位讨论方

案，确定亩产税收方案。方案确定

考评对象为使用土地面积 ０．２ 公

顷以上（含 ０．２ 公顷）企业。根据

单位能耗、单位排放等指标综合

考评情况和企业的亩产税收贡献
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行业 亩产税收 减免幅度

１０万元以下 ０％

２０万元（含）以上 ５０％～７０％（含）酌情减免

工业
１０万元（含）～２０万元 ３０％～５０％（含）酌情减免

５万元（含）～１０万元 ３０％（含）以下酌情减免

５万元以下 ０％
商业、

服务业

及其他

行业

３０万元（含）以上 ５０％～７０％（含）酌情减免

２０万元（含）～３０万元 ３０％～５０％（含）酌情减免

１０万元（含）～２０万元 ３０％（含）以下酌情减免

２０１４ 年临安市城镇土地使用税减免标准
表 １５

项目 增长（％）

５．４１

５．６４税收收入合计

契税

６．２９营业税

企业所得税 ６．３３
个人所得税 ４．７１
资源税 ６．６７
城镇土地使用税 ５．０８
城市维护建设税 ５．５０
印花税 ４．５５
土地增值税 ４．１７
房产税 ５．５６

２０１４ 年 增长（％） ２０１５ 年 增长（％） ２０１６ 年

１７５００ －０．６５ １８５００ ５．７１ １９５００

２３２５００ ７．０３ ２３９５００ ３．０１ ２５３０００
６６０００ －７．３３ ７１５００ ８．３３ ７６０００
３７０００ １０．２３ ３９５００ ６．７６ ４２０００
４００００ ２１．６５ ４２５００ ６．２５ ４４５００
１４００ ０．２１ １５００ ７．１４ １６００
１１１００ －０．８１ １１８００ ６．３１ １２４００
２０５００ ２．４８ ２１８００ ６．３４ ２３０００
４１００ －０．６８ ４４００ ７．３２ ４６００
１１２００ ０．３３ １２０００ ７．１４ １２５００
８５００ ０．９３ ９０００ ５．８８ ９５００

车船税 ５．８８３２００ ６．１０ ３４００ ６．２５ ３６００
耕地占用税 １２０００ ３５６．４５ ３６００ －７０．００ ３８００ ５．５６

２０１４～２０１６ 年临安市地税税收预计
表 １６ 单位：万元

（邵佳路）

大小及产业导向，分行业把考评

企业划分为工业、商业、服务业和

其他行业四大类，实行城镇土地

使用税分类分档的差别化减免政

策。具体减免标准（见表 １５）
▲亩产税收： 根据纳税人所

占用单位土地面积（每亩）在一个
会计年度内所产生的税收收入情
况来分析其资源占用与税收贡献
之间的关系，寻找税收征管漏洞，
进行税源精细化管理的方法。 “亩
产税收” 指标＝企业税收收入合
计 ／占地亩数，是衡量纳税人占用

土地面积与税收贡献度的重要经
济税收分析指标之一。

【三年税源规划调研工作完成 】
２０１４ 年 １０ 月，市地税局完成三年

税源规划调研工作。市地税局从

重点行业、重点区块、重点企业入

手，明确房地产业、制造业、契耕

两税 ７ 个调研对象，分层次、分阶

段对未来三年（２０１４～２０１６）税源

进行调查、分析，掌控区域内现存

和潜在税源情况；依托税友龙版

平台采集企业 ２００８～２０１３ 年的财

务、税收数据，把财务指标纳入税

源规划调研范畴，探索税源预测

新模型，撰写完成《临安地方税务

局三年（２０１４～２０１６）总体税收预

测情况报告》。（见表 １６）

【地税系统技能比武活动 】 ２０１４
年 １１ 月，按照省地税局“学业务

比技术”税收业务考试要求，市地

税局组织地税系统技能比武活

动。召开 ２０１４ 年度岗位练兵活动

动员部署会，成立备考领导小组，

搜集税收政策、税收征管及发票

管理等税收业务知识，汇编成业

务培训题库；根据征管、稽查工作

实际和干部知识结构，举办业务

考试培训班，邀请浙江财经大学

财政与公共管理学院教授王绪强

讲课，内容包括重点知识讲解、难

点答疑解惑、案例分析等；组织模

拟考试暨岗位练兵活动。经评比，

汪友谊被评为杭州市稽查业务知

识竞赛优胜个人。 （邵佳路）
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２０１４ 年 ８ 月 ２０ 日， 国家税务总局第二巡回督导组组长戴子钧一行
到市国税局调研（一）

图 １９５

·国 税·
【概况】 ２０１４ 年，市国税局累计组

织国税收入 ２９．５９亿元，比上年增

加 １．８ 亿元，增长 ６．４７％，完成年

度收入计划的 １００％。全年完成地

方财政总收入 ２７．０６ 亿元，增长

６．４％，增加 １．６４ 亿元，占全市财

政总收入的 ５１．４５％。办理出口退

（免）税 １１．０９亿元，其中，退税

８．０２ 亿元，办理免抵调库 ３．０７亿
元。办理各类税收减免和先征后

退 １．９２亿元，其中，残疾人就业减

免 ９０２８ 万元、高新技术企业所得

税优惠 ７０４８ 万元；为企业办理享

受研发费加计扣除额 １．５２ 亿元，

办理固定资产进项税额申报抵扣

１．９２ 亿元；按规定免收中小企业

发票工本费 １０２ 万元，落实小微

企业所得税优惠和月销售额 ２ 万

元以下企业免征增值税政策。开

展税收专项检查和打击发票违法

行为，检查企业 １８３ 家，查补入库

税款 ３０５９ 万元，其中，查处非法

发票 ３７９９ 份，查补税款 ３１１ 万

元。向司法部门移送涉税案件 ９
件，移交检察机关立案审查起诉

２５人，法院判决 １４人。

组织中心组理论学习和活动

３３次；在广西税务干部学校、浙江

农林大学分别举办中层干部和全

体干部综合素质能力提升培训

班，参加人员 ２００余人次。组织党

员干部开展“汇聚微力量、圆梦

‘微心愿’”志愿活动和党员服务

之星评选活动，参加党员进社区、

帮扶结对困难慰问、“五水共治”

“春风行动”自愿捐款等公益活

动。参加杭州市局第四届“活力无

限、税我同行”健身运动会和临安

市第十三届运动会和体能测试活

动，并分获团体总分第二名和第

七名。首次组织召开以“谈收获、

谈感悟、话发展”为主题的青年干

部座谈会，了解和听取青年干部

的工作情况、思想状况。开展全国

巾帼文明示范岗，省、杭州市级

“青年文明号”复评和群众满意基

层站所创建活动。

【“营改增”试点工作】 ２０１４ 年，市

国税局按“营改增”试点计划表和

线路图，针对新扩围的广播影视、

邮政电信业试点企业开展集中培

训、上门培训和税收管理员“面对

面”业务培训等相关工作，举办专

题培训 ２ 期，培训 ８０ 余人次。全

市 １５０６ 户“营改增”试点纳税人

全年入库增值税 ５３２４ 万元，比上

年增长 １５０．１％，与原计征营业税▲

相比净减税 ２０９８万元。

▲原计征营业税： 指依照税
收规定的税率缴纳税款。

【税源专业化管理工作】 ２０１４ 年，

市国税局通过机构职能调整，推

进税源专业化管理，税源管理实

现由管户向管事转变。建立分行

业税收风险特征库，推广应用《中

小企业风险预警管理系统》，实施

疑点提醒、约谈自查和重点检查

相结合的三级风险防控机制。逐

步推行农产品核定扣除办法，经

浙江省国税局批复同意，把市坚

果炒货行业纳入试行农产品增值

税进项核定扣除范围。统一规范

造纸行业收购环节发票管理，开

展非法购买发票、虚开抵扣税额

等违法行为的专项整治工作。开

展纳税评估和重点税源风险应对

工作，全年开展一级、二级纳税评

估 ３４０ 户，完成浙江省国税局下

达重点税源评估企业 ４５ 户，评估

税款 ２５７２．６６万元，调整以前年度

亏损 １６５１．４２万元，单户平均评估

税款 ７．９２万元。开展反避税调查，

加强非居民企业税收管理。

【纳税服务体系建设】 ２０１４ 年，市

国税局推进纳税服务体系建设。

建立税收服务志愿者组织，开展

预约服务、延时服务、上门服务。

开通“临安国税”政务微信公众平

台，全年推送微信、微博计 ８０ 条。
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２０１４ 年 ８ 月 ２０ 日， 国家税务总局第二巡回督导组组长戴子钧一行
到市国税局调研（二）

图 １９６

通过纳税服务品质观察员 ＱＱ
群、税问平台、短信平台等发布重

点观察项目，邀请观察员对纳税

服务进行明察暗访，邀请部分“二

代表一委员”（即人大代表、党代

表、政协委员）开展民主评议。开

展“访企解难题 服务零距离”活

动，加强与挂钩镇（街道）联系，解

决企业疑点难点。全年完成“个转

企”１０６４户。

【国家税务总局督导组到临安督
查群众路线开展情况】 ２０１４ 年 ８
月 ２０ 日，国家税务总局第二巡回

督导组组长戴子钧，副组长赵国

红、朱庆民到市国税局督查党的

群众路线教育实践活动开展工

作，省国税局党组成员纪检组长

张松青、省国税局教育处处长王

端宁和杭州市国税局副局长张国

伟陪同。督导组一行听取市国税

局局长童成林就前阶段教育实践

活动开展情况的汇报，翻阅相关

工作台账，察看市国税局办税服

务大厅，了解“便民办税春风行

动”各项服务举措及执行情况，听

取纳税人对国税工作的意见和建

议。戴子钧充分肯定市国税局党

的群众路线教育实践活动的特色

做法和具体成效，并对教育实践

活动工作提出了具体要求。自第

二批党的群众路线教育实践活动

开展以来，市国税局按照活动实

施方案，对照中央和国家税务总

局关于认真落实整改任务的要

求，把征求的各类意见归并梳理

成 ９２ 条，制订分步实施整改计

划，建立整改台账，明确分管领导

和责任部门，落实责任人和整改

时限，实行整改情况公示销号制，

年内全部整改完成。

【“纳税人学校” 成立】 为加强对

纳税人的税法宣传和培训，满足

纳税人日益增长的涉税培训需

求，２０１４ 年 ４ 月，市国税局成立

“纳税人学校”。制定纳税人学校

指导思想、办学原则、组织体系和

分工、教学管理和师资建设等日

常管理制度。成立由纳税服务科、

政策法规科、税收征管科、税源管

理三科、税源管理四科等业务骨

干组成的师资队伍。利用日常税

法宣传、办税员之家 ＱＱ 群、税问

平台、管理员下户、税企座谈会和

满意度调查等渠道收集到税法宣

传和培训辅导需求信息，进行分

析归类，制订《２０１４年纳税人学校

教学活动计划》，确定授课时间、

授课人、授课内容。全年举办新办

企业、进出口税收政策、企业所得

税业务培训等专题培训班 １０ 期，

培训企业财务人员 １４００人次。

【推行《全国县级税务机关纳税服
务规范 １．０》】 ２０１４年 １０ 月 １日，

市国税局推行《全国县级税务机关

纳税服务规范 １．０》（以下简称“服

务规范 １．０”）。“服务规范 １．０”立足

税务部门的前台服务，以纳税人依

申请的服务事项为主，适当兼顾税

务机关依职权进行服务和管理的

事项，涉及九类 ７２ 项 ２１２ 个服务

事项 １１２０ 个服务规范，具体包括

税务登记规范、税务认定规范、发

票办理规范、申报纳税规范、优惠

办理规范、证明办理规范、宣传咨

询规范等，明确每项服务事项的业

务描述、报送资料、基本流程、基本

规范和升级规范。市国税局制订工

作方案，减少行政审批、简化办税

流程，确定即办类事项 １１０ 项、非

即办事项压缩到 ３项，取消进户执

法事项 ２０项。 （沈 丹）

【概况】 ２０１４ 年，全市辖区有人民

银行分支机构 １ 家、银行业监督

管理分支机构 １ 家、政策性银行

支行 １ 家、商业银行支行级机构

１５ 家、法人金融机构 ２ 家、小额贷

金 融
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市国税局纳税人学校在上课图 １９７

款公司 ４ 家。建立不良贷款、逾

期、欠息情况和疑似逃废银行债

务▲、不良资产处置金融信息共享

机制，指导金融机构采取呆账核

销、打包出售等方式处置不良贷

款 ３．１４亿元。全市金融业运行保

持平稳，存款稳中有升，贷款稳步

增长，不良率与上年基本持平。

▲疑似逃废银行债务： 指在
银行机构贷款的企事业单位、其
他组织和个人逃避、悬空、毁弃银
行债权的行为。

年末，全辖区金融机构人民

币各项存款余额 ４３３．６ 亿元，比年

初增加 ３７．７９ 亿元，比上年少增

２．０７ 亿元，增长 ９．５５％，下降 １．６５
个百分点。其中，居民储蓄存款余

额 ２１２．２ 亿元，比年初增加 １５．２２
亿元，比上年少增 ２．１３ 亿元，增长

７．７３％，下降 １．９３ 个百分点；单位

存款余额 １９６．２９ 亿元，比年初增

加 ７．９２亿元，比上年少增 １２．６８亿
元，增长 ４．２％，下降 ８．１个百分点。

全市金融机构人民币各项贷

款余额 ３５７．７９ 亿元，比年初增加

２９．７２ 亿元，比上年多增 １４．０１ 亿

元，增长 ９．０６％，上升 ４．０３ 个百

分点。其中，短期贷款余额

２０５．５４ 亿元，比年初增加 ３．２１ 亿

元，比上年少增 ５．２４ 亿元；中长

期贷款余额 １４８．０６ 亿元，比年初

增加 ２３．８２ 亿元，比上年多增

１５．４１ 亿元。中长期贷款中，个人

贷款余额 ６６．６３ 亿元，比年初增

加 ５．３３ 亿元，其中，个人消费贷

款余额 ６１．７ 亿元，比年初增加

５．４２ 亿元；单位贷款 ７７．８３ 亿元，

比年初增加 １４．９ 亿元，其中固定

资产贷款余额 ７４．９１ 亿元，比年

初增加 １４．６２ 亿元。（见表 １７）
全市金融机构人民币不良贷

款余额 ３．７亿元，比年初增加 ０．４１
亿元，不良贷款比例 １．０２％，比年

初上升 ０．０４ 个百分点。其中，次

级贷款余额 １．６８亿元，比年初增

加 ０．３３ 亿元，占比 ０．４６％；可疑贷

款余额 １．２４ 亿元，比年初减少

０．３４ 亿元，占比 ０．３４％；损失贷款

余额 ０．７８亿元，比年初增加 ０．４１
亿元，占比 ０．２１％。

【普惠金融服务年活动】 ２０１４ 年，

中国人民银行临安市支行组织银

行业金融机构开展以“支农支小

扶贫扶弱 普惠金融 惠及民生”

为主题的“普惠金融服务年”活

动。印发《关于开展“普惠金融服

务年”活动的通知》，部署活动事

项。组织金融机构开展“行长访

百企”“访企解难题 服务零距

离”系列走访活动，帮助 ３２ 家企

业解决融资困难 ７９３５ 万元；指导

督促金融机构加大对小微企业支

持力度。探索小微企业贷款批量

作业模式，初步建立小微企业贷

款批量作业社区 ２ 个。引导金融

机构创新“三农”信贷模式，探索

“惠农通＋金融自治村＋协办员＋
银村合作”信贷合作模式，创建青

山湖街道朱村村、太湖源镇东坑

村、清凉峰镇杨溪村金融自治村；

争取支农再贷款 ２ 亿元，惠及农

户 １７８０ 户、小微企业 １２ 家；开展

“金融普及月”宣传活动 １６３ 次，

参加 ９５２ 人次，悬挂宣传横幅

１６０ 余条，制作宣传展板 １７９ 块，

播放宣传片 ５５４ 次，提供各类咨

询服务 １８００ 余人次，发放宣传折

页 １．８ 万余册。

【开展安全诚信信用环境创建工作】
２０１４年，中国人民银行临安市支

行开展安全诚信信用环境创建工

作。根据《征信管理条例》要求，完

成个人信用报告征信查询收费工

作。推广应用中征应收账款融资

服务平台，引导辖内金融机构利

用该服务平台开展应收账款融资

业务；辖内农村信用合作联社衣

锦信用社、民泰银行、平安银行、

南浔银行、中国银行 ５ 家金融机

构和杭州临安正圆印务有限公

司、杭州临安昱岭食品有限公司、

临安市云林食品厂 ３ 家企业完成

平台注册，其中杭州临安正圆印
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（2015）

单 位

４６５６

比年初增减

台州银行

８６６９农发银行

工商银行 ４０１３６
农业银行 １１１４７
中国银行 １１２５４
建设银行 －８９８６
交通银行 －２０９４２
浦发银行 １３５７４
兴业银行 １１０７２４
杭州银行 ５４４４

存 款 贷 款

６９５３ ６９５３ ４６５６

余 额 比年初增减 余 额

１７１５０ －１７９７ １０８４７２
４４６５１９ １０５７６ ３７２３７３
３２５７１４ ２５７０７ ２７６２３２
１５３４５１ １４３２ ２３３５０６
６７６６２４ １０２０１４ ４３０８２０
１０２９９２ －２０１８ １０９０６９
４７９３５４ －５３８７０ ４６４１２５
１８７５１４ ７１００４ ２０７４２２
２０３１３４ １１７２３ １９０６４２

民泰银行 －８２３７２４２８４ －１２０１２ ２９４１６
南浔银行 ５３９９５ －２０３４ ５２８１３ ９５２３
邮储银行 １７８９９６ ２５８８６ ５７５５０ －１９５８
农信联社 １２６６７２７ １４０３７５ ８９９５５３ ９８３２１
中信村镇 ７３９９３ ９７０６ ６２８４８ ９４５９
上海银行 ３７５０１ ５２０６ ６７４２９ １３９４４
泰隆银行 １１３２５ －２８４９ １００４３ ５４１
平安银行 ３２１４４ １６２１８ ９３６ －６４

２０１４ 年金融机构人民币存贷款情况
表 １７ （单位：万元）

务有限公司通过该平台获融资

２００ 万元。推进食品安全信息接

入征信系统工作，报送第一批食

品安全信息。

【推进假币“零容忍”工程】 ２０１４
年，中国人民银行临安市支行推进

假币“零容忍”工程。加强人民币流

通状况监测预警工作，开展假币收

缴信息季度分析，掌握辖内金融机

构假币收缴情况，全年收缴假币

５６２９ 张计 ５１２４７２ 元；督促银行落

实每一柜口配置一台 Ａ 类点钞

机，完善硬件配备，按期实现存取

款一体机冠字号码可查询。完善银

行业金融机构涉假纠纷举证机制，

通过加装模块、更新设备等方式，

完成辖区内 ３７４ 台现金存取款设

备和 ３８８ 个柜台冠字号码查询分

类贴标工作，分别占所有设备、柜

台数量的 ８７％和 ９９％。

【台州银行股份有限公司杭州临
安支行挂牌】 经中国银行业监督

管理委员会浙江监管局批准，台州

银行股份有限公司杭州临安支行

（简称“台州银行杭州临安支行”）

于 ２０１４ 年 ７ 月 １０ 日准予开业，

１０ 月 ２８ 日，台州银行杭州临安支

行挂牌营业。该支行是台州银行杭

州分行辖属支行，经营范围为吸收

公众存款，发放短期、中期、长期贷

款，办理国内外结算，承兑与贴现

票据，代理发行、代理兑付政府债

券，从事银行卡业务，代理收付款

项及代理保险业务，经营总行在中

国银行业监督管理委员会批准的

业务范围内授权的其他业务。年

末，各项存款余额 ６９５３万元，各项

贷款余额 ４６５６万元。

【临安市金融系统工会委员会成立】
２０１４ 年 １２ 月 １２ 日，临安市金融

系统工会工作委员会成立。临安

辖区内 １９ 家银行、２ 家保险公司、

２ 家证券公司参加，下设工会工作

委员会、工会经费审查委员会和

工会女职工委员会，“三委”成员

由各金融机构工会工作人员组

成。金融系统工会工作委员会统

领辖区内金融系统工会工作。工

会工作委员会设委员 １４ 人，主任

吴晓春，副主任陈国华、朱利峰、

吴生刚；工会经费审查委员会设

委员 ５ 人，主任陶勤；工会女职工

委员会设委员 ９ 人，主任宋靖。

（冯运红）

290




