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�·概述·
【概况】 ２０１４ 年，按照市委、市政

府“坚持以新型城市化为主导，全

力建设山川秀美、城靓村美、生活

和美的美丽临安”部署，市公安局

保障“五水共治”“三改一拆”、青

山湖科技城建设等重点工作。化

解影响项目推进的不稳定因素 ５０
余个；打击强揽工程、阻挠施工、

抢种抢建等违法行为，采取刑事

强制措施 １４ 人，行政处罚 ３ 人。

全年审批办理准迁证 ２２５１ 件、户

籍变更 １００６ 人、户籍补录 １０ 人，

发放居民二代身份证 ２５１０７ 张、

临时身份证 ９０９４ 张，受理中国公

民因私出国 １３２７３ 人次，往来香

港、澳门通行证 １２２４３ 人次，大陆

居民往来台湾通行证 ３９８０人次。

围绕“最具安全感城市”建设

目标，推进“四项建设”（基础信息

化建设、警务实战化建设、执法规

范化建设、队伍正规化建设）。借

鉴绩效管理、精细化管理、大数据

运用等方法，建立县级公安机关

现代管理模式，构建过程管理体

系、目标管理体系、绩效评估体

系。全年接警数、发案数下降，移

送起诉数、群众安全感和满意度

提升。市公安局接警 ３６２５０起，比

上年减少 １９１６ 起，下降 ５．０２％；

受理刑事案件 ３０７８起，减少 １３０９
起，下降 ２９．８４％；移送起诉 １４３８
人，增加 ７６ 人，增长 ５．５８％。

是年，临安市公安局连续第

四年被评为全省公安机关执法质

量优秀单位。在杭州市公安局委

托第三方开展的群众安全感、公

安工作满意度调查中，均列杭州

地区第五位，两项指标均高于杭

州地区平均水平。市公安局侦破

“５·２８”涉毒涉枪案专案组被省公

安厅记集体二等功，６ 个下属单位

被杭州市公安局记集体三等功，

１７ 人被杭州市公安局记个人三等

功；１６个单位和 ２６ 人受杭州市级

以上表彰。

·社会治安·
【概况】 ２０１４ 年，市公安局管控重

点人、重点物、重点部位、重点事，

开展警务实战技能训练、多部门

联动的应急处置突发事件演练，

对市政府、汽车东站等 ５ 处要害

单位和人员密集场所，实行高峰

时段巡逻警力叠加，由特警 ＰＴＵ
（Ｐｏｌｉｃｅ Ｔａｃｔｉｃａｌ Ｕｎｉｔ，即警察机动

部队）带枪武装巡逻，建立“１分钟

控制圈”。完成“亚信峰会”“两

会”及重要节假日的安全保卫工

作，保障“７·５”事件等反恐防暴重

要节点的社会安全，全市未发生

影响社会稳定的暴力恐怖事件。

建立涉稳事件三级处置模式，明

确处置工作目标，对扰乱行政中

心秩序行为实施“四个零”（即零

容忍、零冲击、零闹访、零失控）目

标；对扰乱医疗场所办公秩序行

为实施“三不准”（即不准停尸、不

准设灵堂摆花圈、不准打砸医务

人员及办公设备），对堵塞国道和

省道交通行为提出不准超过半小

时处置完毕的要求。处置余杭中

泰群体性事件、“７·１２”杭徽高速

公路大巴车侧翻事故，未发生有

重大影响的涉稳事件。

【“７·１２” 杭徽高速公路大巴车侧
翻事故】 ２０１４ 年 ７ 月 １２ 日 １２ 时

３２分，安徽省池州杰达客运公司

王某驾驶牌照为皖 Ｒ２３４６０ 的大

型客运班车，由安徽省池州市东

至县驶往杭州，因有乘客在临安

下车，在行驶至杭徽高速公路临

安东入口匝道处发生翻车事故，

造成 ６ 人死亡、３６ 人受伤，其中 ２
人重伤。事故发生后，杭徽高速公

路临安收费所工作人员、事发地

周边村民及途经此处的司机第一

２０１４ 年 １～３ 月，对市政府、汽车东站等 ５ 处要害部位和人员密集场
所实行管控，特警 ＰＴＵ 开展武装巡逻

图 ２２９
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２０１４ 年 ７ 月 １２ 日，杭徽高速公路翻车事故救援（二）图 ２３０

时间进行施救；接警后，市交警大

队、市消防大队、市“１２０”急救中

心等单位到现场救援；受伤人员

陆续被送往临安市人民医院和临

安市中医院救治。临安市成立由

市长王敏任组长的事件应急处置

领导小组，协调处理伤员救治，组

织人员安抚乘客和家属，进行善

后处置工作。省公安厅高速公路

交通警察总队杭州支队开展事故

调查。经调查，驾驶员王某驾车在

杭徽高速公路临安东出口下主线

匝道时超速行驶，未按操作规范

安全驾驶，致使车辆失控与匝道

左侧边护栏发生碰撞，之后翻下

路基，王某负事故全部责任。１０
月，驾驶员王某被市法院以交通

肇事罪判处有期徒刑 ６ 年。

·交通管理·
【概况】 ２０１４ 年，全市机动车保有

量 １６３８９６ 辆，机动车驾驶员

１７５６０７人。市公安局推进城区交

通基础设施标准化建设，创建万

马路交通标志、标线设施标准化

建设示范路，在城区 ４ 条道路增

设中央硬隔离护栏 ３４２０ 米，完成

南苑小区交通堵点微循环改造。

主城区道路基本实现路段监控

“无缝对接”，启动智能交通三期

工程，在钱王街等主要道路增设

自动抓拍系统 １１ 套，在烟草大楼

楼顶安装全市首个高空高清监控

设备。围绕“压事故、减伤亡、保畅

通”的要求，全年查处交通违法行

为 ２０ 余万起，移送起诉涉嫌危险

驾驶犯罪嫌疑人 ２４１ 人，查处酒

后驾驶 １３５１人次。全市交通事故

四项主要指标下降，即全市上报

事故数下降 １０．４７％、道路交通死

亡事故数下降 ９．６８％、受伤人数

下降 ９．５７％、直接财产损失数下

降 ８．０４％。针对临安境内大型工

程运输车数量多，且超限、超速、

超载问题突出的情况，启动“工程

运输车专项整治集中行动”，查处

工程运输车交通违法行为 ２５００
余起，查扣违法工程车 ５００ 余辆。

１０月，交通事故调处一站式服务

中心启用，设事故受理、人民调

解、法律援助、保险理赔、伤残鉴

定 ５ 个窗口，６ 家保险公司进驻，

推行民警调解、律师咨询、人民调

解、法院判决“四位一体”的便民

服务体系。改善市车辆管理所大

厅硬件设施，使用“六合一”关联

叫号系统；实施“后台审核前置”，

节约等候时间，推出车辆管理业

务每周回访、预警和整改制度。

【南苑小区交通堵点微循环改造】
在征求部分市人大代表、政协委

员和新民里社区负责人、南苑小

区市民代表意见的基础上，２０１４
年，市公安局实施南苑小区交通

堵点微循环改造。组织召开南苑

小区微循环交通组织方案听证

会，公布微循环改造方案，听取意

见、建议。制定南苑小区内南苑

路、南苑西路、南苑东路等道路通

行和停车规则，部分路段实行限

时段、限路段单向通行，增加通行

率；挖掘停车潜力，在主要通道两

侧划出停车泊位 ５１ 个；增设交通

电子监控设备、交警岗亭等设施，

专项整治车辆违章停放情况。

·县级公安机关现代管理模式·
【概况】 ２０１４ 年，市公安局推行

县级公安机关现代管理模式。

２０１２ 年，市公安局启动探索县级

公安机关现代管理模式。确立

“五大理念”（即防范打击并举理

念、执法为民理念、目标理念、数

据运用理念、精细化管理理念），

制定“四大战略”，即人才强警战

略、管理强警战略、科技（信息）

强警战略、基础强警战略，实施

情报信息主导精细化警务、实战

化教育训练、绩效管理“三大工

程”。学习先进单位的管理经验，

借鉴绩效管理、精细化管理、大

数据运用等方法，历时 ３ 年，逐

步探索出以基本流程▲、三大体

系（即目标管理体系▲、过程管控
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体系▲、绩效评估体系▲）、数据运

用为基本框架，以目标引领、精

细过程管控、绩效导向、人才保

障、情报主导五个方面为重点环

节的县级公安机关现代管理模

式。全年实现公安工作主要指标

“两降三升”，即接警数、发案数

下降，移送起诉数、群众安全感

和满意度提升。市公安局共接警

３６２５０ 起，比上年减少 １９１６ 起，

下降 ５．０２％；受理刑事案件 ３０７８
起，减少 １３０９ 起，下降 ２９．８４％；

移送起诉 １４３８ 人，增加 ７６ 人，

增长 ５．５８％。

▲县级公安机关现代管理模
式基本流程：首先确定组织目标，
根据目标研究制定目标策略 （方
法措施）；其次针对策略制订具体
的行动计划， 通过过程控制实现
工作结果； 再次对比工作结果和
目标，开展绩效评估；最后根据绩
效评估进行奖惩激励， 开展绩效
改善面谈，改善下一阶段工作，形
成螺旋式上升的闭环系统。

▲目标管理体系： 指运用行
业标杆法、历史数据分析法、资源
变化调整法、 策略分析法 ４ 种方
法， 设定主要业务目标和部门目
标。 根据各部门的职责把总体目
标分解到各部门，再由各部门根据
岗位职责分解到每个民警；根据季
节变化和历史数据分析把目标合
理分解至每个月，再由各科所队依
次分解至每周、每天，构建起目标
分解体系和压力传导体系。

▲过程管控体系： 指在警务
工作中建立以每日会商、 每日派
单、每日督导、每日点评为主要环
节的每日工作管理体系和周、月、
季、 年定期评估例会制度为主要
内容的全年监测体系， 管控日常

警务活动，监测目标完成情况。 实
行岗位表单管理， 根据各岗位职
责任务， 按照标准化、 流程化设
置，以岗位表单为载体，细化、量
化、固化工作任务和流程，实现公
安日常工作精细化、标准化、流程
化管理。

▲绩效评估体系： 指以目标
管理为前提， 比较工作产出的结
果与工作前确定的目标， 评价部
门和岗位的工作情况。 依托复旦
大学开发的绩效管理信息系统，
由系统自动生成部门和岗位绩效
分值，根据分值直接评定特优、优
秀、良好、一般、不良、较差 ６ 个绩
效等级， 并把考核结果运用于干
部选拔、表彰奖励等工作。

【县级公安机关现代管理模式指
标体系】 ２０１４ 年，市公安局继续

完善县级公安机关现代管理模式

指标体系。指标体系包括确定组

织架构、撰写部门职能描述和岗

位说明书、指标提炼、关键绩效指

标（ＫＰＩ）确定等环节。根据上级有

关规定，设置一级部门 ２４ 个、二

级科室 ４０ 个，划分岗位 ２２８ 个。

定义和描述 ２４个一级部门、４０ 个

科室的组织架构和部门职能；具

体描述 ２２８ 个岗位（包括一线刑

侦岗位和二线内勤岗位）的岗位

职责，提取每个岗位的关键工作

指标；形成所有部门职能和单位

的岗位说明书。共形成局一级指

标 １８ 个、部门二级指标 ２１６ 个、

岗位三级指标 ８８５ 个，并按照部

门关键绩效指标不超过 １２ 个、岗

位关键绩效指标一般为 ３～６ 个的

提取原则，建立三级关键绩效指

标体系，涵盖全市公安机关所有

队伍和业务工作。

【推行“每日工作闭环”工作机制】
２０１４年，市公安局推行每日会商、

每日派单、每日督导、每日点评的

“每日工作闭环”工作机制。每日

会商，即各业务警种、基层所队在

每日下午，把会商前日 １４ 时至当

天 １４ 时的警情、案情、人员、物

品、管理等信息，形成分析研判报

告，录入合成作战平台。市公安局

在每晚 ７ 时，由值班局领导主持

会商，业务警种值班人员参加会

商，集中会商当天的分析研判报

告，研判结果形成指令单。每日派

单，即包括会商指令派单、日常性

工作派单和临时性工作派单三个

部分。会商指令派单由指挥（情

报）中心统一派单，日常性工作、

临时性工作派单由各单位派单至

岗位民警。每日督导，即包括队

伍、业务、内务 ３ 个方面的督导，

每天依托警务大监督系统平台，

借助可视化监督巡查中心开展。

每日点评，即在市公安局层面，每

晚 ８ 时由值班局领导牵头召开视

频会议，机关值班人员在市公安

局主会场参加会议，各派出所值

班领导在分会场参加会议，汇报

当日辖区内的警情案情、执法安

全、维稳、“１１０”接处警满意度等

情况；值班局领导点评一日工作，

提出工作建议和要求。在下属单

位，利用晨会（每日例会）、勤务交

接等时间开展每日点评，汇报和

总结工作情况，部署下一步工作。

【推进绩效管理工程】 ２０１４ 年，市

公安局推进实施绩效管理工程，

在全局各单位全面试行绩效考核

工作。２０１２年，市公安局启动探

索实施绩效管理工程。根据绩效

管理构建流程，理清市公安局组
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织架构体系、各部门职能、岗位职

责，撰写岗位说明书，提炼形成考

核指标库和部门、岗位关键绩效

指标（即 ＫＰＩ）；通过光碟自学、中

层培训、专家讲座、全员培训、以

考促学等方式，组织民警系统学

习。选择“１１０”指挥中心、刑侦大

队、锦城派出所、交警大队锦城中

队为绩效管理试点单位，试点单

位撰写岗位说明书，提炼关键绩

效指标，分配考核权重。２０１３年
１０ 月，绩效考核在试点单位试行。

建立绩效考核和面谈改善机制，

２０１４年 １月，制定《临安市公安局

绩效考核办法（试行）》《临安市公

安局绩效考核奖金分配方案（试

行）》，明确岗位等级评定、奖金分

配等。是年，市公安局与复旦大学

公共绩效研究中心合作开发绩效

管理信息系统。

·队伍建设·
【概况】 ２０１４ 年，市公安局推行警

务大监督机制，完善监督方式、通

报机制、督改机制。利用指纹考勤

系统、车辆管理系统等技术，依托

警务大监督系统平台，借助警务

督察视频巡查中心，实施动态监

督。全年查处民警违纪案件 ６起，

处理民警 ６ 人，其中，党纪处分 ２
人、政纪处分 ４人。开展党的群众

路线教育实践活动。

按照“杭州市公安机关执法

标准操作程序”要求，完成档案管

理中心、涉案（非涉案）财物管理

中心、装备管理中心建设；完善执

法安全“封闭圈”▲建设，在各办案

单位实现办案区物理隔离，规范

押解、押送车辆使用。６ 月，在建

设临安市人民医院嫌疑人就医绿

色通道基础上，设立嫌疑人住院

治疗室和醉酒人员观察室，解决

基层办案中遇到的嫌疑人看病、

就医时执法安全保障难题；规范

使用视频取证设备，在处警、审

讯、搜查等执法环节全程录音录

像，固定证据。

开展“五小工程”建设（即在

基层所队建设小食堂、小浴室、小

洗衣房、小健身房、小图书馆五类

设施）；建立“临安市公安局贝贝

园”，解决民警、协辅警 ５～９ 周岁

子女放学及寒暑假无人看护难

题；在民警生日时，提供生日蛋

糕，并附送一张家属体检卡。

▲执法安全“封闭圈”：指从
民警接处警开始， 到把违法犯罪
嫌疑人移送司法机关为止的一系
列执法活动过程， 在封闭的或封
闭式管理的环境下进行， 全程录
音录像， 保证违法犯罪嫌疑人和
执法人员的安全。

【违法违纪行为集中清理整顿 】
针对市公安局内部存在的不同程

度的违法、违纪苗头性问题，２０１４
年 ７ 月，市公安局开展为期 ６ 个

月的违法违纪行为集中清理整

顿。市公安局党委从“治病救人”

角度出发，以“放下包袱、轻装上

阵”为原则，对主动说明情况、主

动消除后果的民警，给予必要的

帮助和教育，视情作出不予处理

或从轻处理的决定，纠正违法违

纪苗头。全年 ８８ 名民警主动向组

织说明情况，报告违法违纪苗头

性问题 ９８ 个，发现典型案例 ５
起，经帮助教育均改正。

·社会防控·
【概况】 ２０１４ 年，市公安局推进

“１１０”接处警勤务机制改革，民

警在街道、社区（村）、企业常态

化开展工作。整合巡逻、防范、处

警等职能，实现单纯巡逻向巡查

和警务基础工作相结合转变，推

进徒步巡逻和自行车巡逻，实行

多警种联动，提升城区、农村集

镇接处警“５ 分钟控制圈”内的管

控水平。

制订《关于加强基层基础建

设的实施意见》，制定防范积分

制，形成“以一促十”▲等社会防范

工作方法。全年安装防攀爬设施

１０００ 余套，更换超 Ｂ 级锁芯 １２００
余个，安装出租房防范小物件

２６００ 余套、“租房宝”（即流动人口

信息社会化采集系统）６００ 余个。

结合立体宣传网建设，建成微信

公众平台、一周治安播报及覆盖

全市各小区、村的治安播报牌。

管控侵财、性侵、涉毒、涉恶

四类易重新犯罪的重点人员，建

设重点人员电子档案。开展常态

化分析，研判重点人员作案可能

性和涉案关联性，下达见面留痕、

管控经营、抓捕打击等指令，“惊

动他、赶跑他、经营他、打击他”。

全年，通过重点人员管控，共“惊

动”１２２９ 人、“赶跑”７６７ 人、“经

营”３３１人、“打击”２４９人。

▲“以一促十”：指市公安局
对入室盗窃等案件， 除对事主进
行防盗教育外， 并对发案地邻近
的 １０ 户住户或 １０ 家单位进行防
范宣传和指导， 提高市民对防盗
防范宣传、指导的接受程度，推进
防范硬件设施改造等工作。

【“四圈两网”建设】（参见《中共

临安市委员会》栏目“政法工作”

分目）
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·打击犯罪·
【概况】 ２０１４ 年，市公安局侦破

“１２·２９”杀人抛尸案、“１·３１”高虹

故意杀人案等案件。全年命案破

案率 １００％，破获侵财性案件 ６０８
起（破案率 ２２．１％）、“两抢”（即抢

劫、抢夺）刑事案件 １２ 起（破案率

８５．７％）、入户盗窃案件 １２２ 起（破

案率 ２６％）。
排查容易滋生黄赌毒行为的

场所和领域，开展经常性打击；侦

破“６·８”特大贩毒案，抓获涉案犯

罪嫌疑人 ３９ 人、缴获冰毒 ４ 千

克；侦破“８·６”组织、引诱、容留、

介绍妇女卖淫案，刑事拘留 １９
人、收容教育 ７人、行政处罚 ４９
人。７ 月 １日，研判全市涉恶犯罪，

启动“净化环境、服务中心、护航

发展”打恶专项行动。全年打掉涉

黄团伙 ２ 个、涉赌团伙 １１ 个、涉

毒团伙 １ 个、涉恶团伙 ２０ 个。打

击非法吸收公众存款、集资诈骗

等涉众型经济犯罪，根据辖区传

销警情多发的特点，组织开展打

击传销专项行动。

【组建空中视频巡逻中队 】 ２０１４
年 ５ 月，市公安局组建空中视频

巡逻中队。在公安“天网”系统的

基础上，把城区监控区域划分成 ６
个视频空中巡逻网格，每班每网

格配备视频员 １ 人，每天对车站、

商场、广场等人流密集地、治安复

杂地开展常态化视频巡逻。建成

视频侦查平台，实现案（事）前、案

（事）中、案（事）后的视频同步、视

频取证、视频侦查；配合路面警

力，发现路面可疑人员指令路面

警力开展盘问检查。全年，市公安

局通过视频空中巡逻抓获嫌疑人

２１４ 人，破获各类案件 １８３起。

·案例举要·
【“８·６”特大组织、强迫、引诱、容
留、 介绍妇女卖淫案】 ２０１４ 年 ２
月，市公安局通过手机聊天工具

获得一条涉嫌组织卖淫线索，通

过侦查，初步掌握一个以湖北崇

阳籍和临安籍人员为主的大型卖

淫团伙活动情况。８月 ６日，市公

安局成立专案组，按照“三流”

“五定”▲的工作思路开展调查。围

绕涉案人员基本情况、主要关系

人等 １２ 项指标，对所有嫌疑人逐

一建立个人档案，摸清团伙组织

架构、嫌疑人员情况及犯罪证据。

１１月 １１日晚上，调集警力 ２００ 余

人，对“８·６”组织、引诱、容留、介

绍妇女卖淫案集中收网，全案共

刑事拘留 １９ 人、收容教育 ７ 人、

行政处罚 ４９人。

▲“三流”即资金流、信息流、
人员流；“五定”即定人、定位、定
案、定责、定证。

【“６·８” 特大贩毒案】 ２０１４ 年 ２
月，市公安局禁毒大队发现安徽

太湖人陈某涉嫌贩毒，初步侦查

后发现可能存在一个以重庆人谭

某为核心的贩毒网络，并梳理出

涉嫌贩毒人员 ３０余人。６月 ８ 日，

市公安局成立专案组调查取证。

经过 １６ 天的侦查，６ 月 ２４ 日，调

集警力 ２３０ 余人，对“６·８”贩毒案

收网，共抓获嫌疑人 ４６ 人，查获

毒品冰毒 ４．０５ 千克、麻古 ５．４５
克，缴获仿真枪 ２ 支、钢珠枪 １
支、钢珠弹 ５０ 发、管制刀具 ７ 把、

弩 ２ 支。

【“打击传销” 专项行动】 为遏制

传销活动在全市蔓延，２０１４ 年 ３
月 １ 日，市公安局在全市范围内

开展为期 ３ 个月的“打击传销”专

项行动。利用各汽车站、公交站视

屏，滚动播放反传销宣传视频，并

在车站内发放宣传资料，公布举

报电话，设立咨询点、举报点。发

现回临安继续从事传销活动人

员，立即再次遣返，使其脱离传销

团伙。依托市公安局“合成作战平

台”，建立传销人员“黑名单”库，

实时研判分析传销活动规律。专

项行动期间，共打掉传销窝点 ４５
个，采取刑事强制措施 ６４ 人，其

中，Ａ 级传销骨干人员 １ 人、Ｂ 级

传销骨干人员 ５ 人；集中遣返传

销人员 １８３ 人，传销警情下降

８０．０７％。

【“７·１１” 大型工程运输车专项整
治行动】 针对临安境内大型工程

运输车数量多，且超限、超速、超

载问题突出的情况，２０１４ 年 ７ 月

１１ 日，按照市委、市政府部署，市

公安局启动大型工程运输车专项

整治行动。成立“７·１１”大型工程

运输车专项整治领导小组，打击

砂场、矿山、建筑工地等场所违法

行为，刑事拘留涉嫌非法采矿犯

罪嫌疑人 １１ 人，扣押挖掘机 １３
台；实施工程运输定行驶车辆、定

行驶路线、定行驶时间的“三定”

管理；逐一核查路面大型工程运

输车辆，查处工程运输车交通违

法行为 ２５００ 余起，查扣违法工程

车 ５００余辆。

（陶胜利）

·消防·
【概况】 ２０１４ 年，市消防大队开展

“重大火灾隐患集中整治”专项活

动、“打非治违”专项活动、消防安

全“夏安三号”专项行动、劳动密集
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型企业消防安全整治活动、人员密

集场所加强火灾防范等专项行动。

全年接警 ３０７ 起，出动车辆 ４２７
辆、警力 ２９４７人次，抢救被困人员

８５ 人，疏散被困人员 ２１３人，抢救

财产近亿元。

开展“六熟悉”▲工作，查找各

单位存在的火灾隐患。结合周一

“夜训”开展灭火救援合成训练，

处置“５·２１”杭州可靠护理用品股

份有限公司火灾、杭州临安南阳

木业有限公司火灾等事故。

建立便民查询台、短信平台，

设立咨询电话等便民服务设施，

在受理窗口、市消防大队办公区

醒目位置公布隐患及廉政举报电

话。全年受理消防设计审核项目

２８ 个，办结 ２７ 个，其中不合格 ５
个；验收消防项目 ４１ 个，办结 ４０
个，其中不合格 ３ 个。办理开业检

查项目 ５６个。抽查设计备案项目

９２ 个，办结 ８９ 个，其中不合格项

目 ２４ 个。验收抽查 ８０ 个，办结

７８ 个，其中不合格 ２０ 个。检查全

市各单位 １３０９ 家次，发现火灾隐

患及违法行为 １１４ 处，督促整改

火灾隐患及违法行为 ９８ 处，下发

责令整改通知书 １０５ 份，办理行

政处罚 １０５ 起，下发行政处罚决

定书 １１４ 份、行政强制决定书 １
份，责令“三停”（即停止施工、停

止使用、停产停业）单位 ２９ 家，查

封单位 １８ 家，行政拘留 ２ 人。

全年利用手机短信群发平

台、微信、微博、户外电子屏等，为

临安 ３５０ 家重点单位、１８ 个消防

安全办公室及 ２９８ 个行政村相关

负责人发送节假日重点时段消防

安全知识、消防产品维权知识、疏

散逃生技巧及消防宣传标语等信

息 ２万余条。

是年，中队指导员陈东海被

评为全省消防部队抗洪抢险先进

个人，被杭州市消防支队评为“最

美消防员”；张一翔、陈东海、吴焕

成、余阳阳、黄洁、莫立刚 ６人被杭

州市消防支队授予三等功，叶洪

川、黄曙光、刘银辉等 １０人获杭州

市消防支队嘉奖，樊庆刚等 ８人被

杭州消防支队评为优秀士兵。

▲“六熟悉”：即熟悉辖区内
主要交通道路、水源情况；熟悉辖
区重点单位分类、 数量及灾害特
点； 熟悉辖区内不同灾害事故处
置的主要对策及基本程序； 熟悉
重点单位建（构）筑物及重点单位
情况； 熟悉重点单位内部消防措
施情况；熟悉部队作战实力、社会
救援力量及重点单位消防组织和
自防自救情况。

【消防基础设施建设】 ２０１４年，市

消防大队争取经费 ９５ 万元，用于

消防“１１９”指挥中心改造升级，市

消防中队、於潜专职队、昌化专职

队、太湖源专职队改造升级完成。

其中，青山消防站竣工，占地面积

１ 万余平方米，总建筑面积 ５０００
余平方米，消防站包括业务用房、

生活用房、车库、仓库及训练场

（塔）等设施，总投资 ３１００万元。是

年，太湖源专职消防队营房建成，

完成队员招聘和培训；昌化专职消

防队新消防站征地工作启动，於潜

专职消防队营房新址选定；市消防

大队配合杭州市消防支队，参与高

虹搜救犬基地选址工作。

【杭州可靠护理用品股份有限公
司发生火灾】 ２０１４ 年 ５ 月 ２１ 日

１２时 １８分，位于锦城街道新溪桥

村的杭州可靠护理用品股份有限

公司发生火灾。市消防大队在接

到火警电话后，调派 ６ 辆消防车、

１ 辆消防指挥车赶到现场救援。

因厂房内部堆积大量的成品和半

成品纸尿裤，造成火势发展迅速。

根据现场情况，市消防大队调派

辖区内於潜、昌化两个专职队的 ２
辆消防车前往支援，并向杭州消

防“１１９”指挥中心报告请求增援。

杭州市消防支队先后调派 １４ 个

消防中队、２ 个专职队共 ４４ 辆消

防车 ２４０ 余名消防官兵及 １ 套远

程供水系统前往扑救。省消防总

队、杭州市消防支队全勤指挥部

出动，调集宁波市消防支队 ８ 台

大功率水炮车及一套远程供水系

统，绍兴市消防支队 ５ 台大功率

水炮车前往增援。经过扑救，大火

于 ２２ 时 ０７ 分得到控制。５ 月 ２２
日 ７ 时 ２０ 分，火势被基本扑灭。

可靠护理用品股份有限公司厂

房、生产车间、库房和办公楼等建

筑保全，总面积 １ 万余平方米；挽

回生产车间价值近 １ 亿元的 ５ 条

生产线及产品。此次火灾过火面

积 ９０００ 余平方米，造成直接财产

损失 ３５５．４万元，无人员伤亡。经

调查，火灾是由中央空调电路短

路，火星进入其中一个送风系统，

点燃粉尘等可燃物引起。

【临安市首个消防教育馆开馆 】
２０１４ 年 ３月 ３１日，临安市首个消

防教育馆开馆，向市民开放。消防

教育馆位于市消防大队内，总投

资 ３０ 万元，总建筑面积 １５０ 平方

米。该馆主要分消防发展历史沿

革陈列区、消防设施展示区、火灾

场景及消防互动体验区，展示消

防装备、消防知识综合查询系统、

电器火灾实验平台、火灾隐患查
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２０１４ 年 ５ 月 ２１ 日，杭州可靠护理用品股份有限公司发生火灾图 ２３１

找系统、消防趣味游戏、火灾逃生

体验系统、家庭火灾场景复原、火

灾自动报警系统、应急救援等设

施设备，参观者可通过现场模拟

火场逃生、拨打火警电话，参与模

拟消防演练，了解消防知识。全

年，市消防教育馆接待参观学习

１．５万余人。

（杜 澄）

·法院·
【概况】 ２０１４ 年，市法院共有 １４
个内设机构和 ３个人民法庭，分别

为政治处、办公室、监察室、审判管

理办公室、刑事审判庭、民事审判

第一庭、民事审判第二庭、民事审

判第三庭、行政审判庭、执行局、立

案庭、审判监督庭、法警大队、审判

保障中心和於潜人民法庭、昌化人

民法庭、昌北人民法庭。全院在职

干警 １３９ 人，其中，中央政法编制

１２２ 人，包括审判人员 ７９人、执行

员 ２ 人、书记员 １７ 人、司法警察

２２人、其他审判辅助人员 ２人；事

业编制 １７人，其中，速录员 １５人、

计算机管理员 ２人。

全年市法院受理各类案件

１３５４６ 件，比上年增长 １７％；审结

１３３３２ 件，增长 １６．４％。审结刑事

案件 ９０１ 件，判决被告人 １３１４
人。审结杀人、强奸、抢劫、故意伤

害等案件 ３２８ 件 ４２４ 人；审结贪

污、贿赂、滥用职权、玩忽职守等

案件 １０ 件 １９ 人；审结“黄赌毒”、

寻衅滋事、聚众斗殴案件 １３４ 件

２３２人；审结非法吸收公众存款、

合同诈骗案件 １１ 件 １９ 人。为

１７１ 名未成年人、聋哑人、可能被

判处三年以上有期徒刑的被告

人，通知法律援助律师出庭；对

４４５名具有从轻减轻情节的初犯、

偶犯、从犯，依法判处缓刑、免予

刑事处罚或单处罚金。

受理民商事案件 ６８３７ 件，审

结 ６７３５ 件，分别增长 １７％和

１６．１％。审结婚姻、继承、抚养赡养

等纠纷 ６７１ 件，各类侵权纠纷

１１１２ 件，买卖、承揽、租赁合同等

纠纷 １１６０ 件，民间借贷、保证合

同、金融借款合同纠纷 １９１９ 件。

推进多元纠纷解决机制，与市人

民调解中心对接，化解涉及家庭、

物业、相邻关系等纠纷 ３６３ 件，

《人民法院报》作专题报道。

受理涉及国土资源、规划建

设、环境保护、劳动争议等行政诉

讼案件 ３０ 件，审结 ２７ 件，分别增

长 １３０．８％和 ２００％。受理计划生

育、工商行政管理、城市建设等非

诉行政案件 １０４ 件，裁定准予执

行案件 ９１ 件，经协调自动履行案

件 １２ 件。出台《为“五水共治”工

作提供司法保障的意见》，按照

“裁执分离”模式，依法处置重点

工程推进中出现的拆迁、拆违等

问题。

受理执行案件 ５０２４ 件，执结

４９４８件，分别增长 １７％和 １５．７％。

把 １２２５ 名被执行人纳入全国法

院失信“黑名单”，限制其乘坐飞

机、申请贷款、市场准入、招投标

等行为。深化联审督促机制，向市

人大常委会、市政协、市纪委、市

委组织部通报以人大代表、政协

委员、公务员为被执行人的案件

３９ 件。曝光“老赖”▲，在《今日临

安》、“临安 １９ 楼”、法院门户网站

等媒体公布失信被执行人 １２９
人。落实执行备勤制度，布控 ３６４
人，拘留 ２２１ 人，向市公安局移送

涉嫌“拒执”犯罪案件 ４件 ９人。

围绕“司法公开深化年”主

题，推进“阳光司法”工作。实施

“立案调查令”制度，即在民事诉

讼立案审查阶段，当事人因客观

原因而无法取得诉讼立案所需证

据的，经申请批准，法院签发调查

令，当事人凭此调取证据。试点庭

审记录录音、录像改革，庭审活动

实现同步录音录像，在立案大厅

司 法
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实时直播庭审。制定《案件信息录

入管理规定》，对书记员、速录员

开展技能培训，确保各节点审判

信息录入及时、完整，方便当事人

查询。７月，“１２３６８”司法服务热

线开通，安排一名工作人员专门

受理信息查询、意见和建议、投诉

举报等。１２ 月 ４ 日，“临安法院”

微信公众号开通，推送法院活动、

干警风采、工作动态、诉讼知识等

信息。在《今日临安》继续开设《法

庭故事》专栏，刊登法官办案心

得；在《法制日报》《人民法院报》

等媒体登载稿件 １５８ 篇。在“文化

礼堂”举办《企业诚信与风险防

范》《农村土地补偿款分配纠纷解

决》等法制讲座。规范庭审旁听制

度，邀请市民到市法院参观，举行

公众开放日活动 １３次。

是年，市法院司法理论宣传

工作获最高人民法院通报表扬，

被省委政法委评为“全省政法系

统先进集体”，被省高级人民法院

评为“全省法院文化建设示范单

位”。立案大厅被评为省级“示范

青年文明号集体”，於潜法庭被评

为“省级模范五好法庭”，司法警

察大队被评为“省级模范司法警

察大队”。

▲“老赖”：指拖欠他人钱物
迟迟不还的人。 一般是指在民事、
商业领域中一类债务人， 其有偿
还到期债务的能力， 但基于某种
原因拒不偿还全部或部分债务。
主观上，“老赖” 有故意拖延履行
债务的恶意； 客观上拒不履行到
期债务。

【推广设立法官“周四有约”工作
室】 ２０１３ 年 １２ 月 ２７ 日，法官“周

四有约”工作室首先在潜川镇设

立。２０１４年，市法院在“法官进综

治中心”工作的基础上，在天目山

镇、於潜镇、太阳镇、岛石镇等镇

推广设立法官“周四有约”工作

室，悬挂“民情联系箱”，公布联系

法官信息和联系方式。法官每周

四到工作室回访案件当事人、接

待法律咨询、上门预约立案、开展

巡回审判、联系综治事务等。全年

开展巡回审判 ５１ 次，受邀参与指

导人民调解 ６７ 次，司法确认人民

调解协议 ９９ 项，法庭收案量比上

年下降 ６．９％。最高人民法院、省

高级人民法院专门刊发简报推广

该做法，省高级人民法院院长齐

奇批示肯定。中央政法委《长安》

杂志、《人民法院报》《浙江法制

报》《杭州日报》等媒体进行报道。

【党的群众路线教育实践 “五个
一”活动】 ２０１４ 年，市法院围绕党

的群众路线教育实践活动主题，

结合审判执行工作，开展“五个

一”活动。一次大走访活动：走访

社区、企业、农村联系点 ２３ 次，基

层单位 ３９ 家。一场主题讨论：以

“当事人为本”为主题，全院干警

谈感想体会，交流学习。一轮座谈

会：组织工勤人员、一般干警、中

层干部、离退休老干部、人民陪审

员和律师代表召开座谈会，听取

意见和建议。两次向全院干警发

放征求意见表和民主评议表，在

市法院南北大厅设意见征集箱，

向市人大代表发放调查问卷，向

人民陪审员发放征求意见表。至

４月 ２５日，市法院共发放征求“四

风”问题意见和建议表 ５８１ 份，收

到意见和建议 ２７７ 条。一场先进

事迹报告会：４ 月 １１ 日，以“天目

法苑”论坛为平台，召开“我身边

的典型先进事迹报告会”，邀请市

妇联宣讲团讲述“天目好女儿”先

进事迹。一次“提质增效、百日攻

坚”大行动：４月 ２１ 日，启动“提质

增效、百日攻坚”行动，分自查核

查、攻坚突破、总结分析三个阶

段，集中清理民商事 １２ 个月以上

未结案件；立案后 ２ 个月以上未

开庭或第一次开庭后间隔 ２ 个月

未再次开庭或作出裁判案件；２个
月以上未审理完毕的刑事案件及

执行期限 ３ 个月以上或申请人为

特困群体及涉民生类执行案件。

【与浙江农林大学建立院校合作
关系】 ２０１４ 年 ５ 月 ２８ 日，市法院

与浙江农林大学签订《校院合作

协议》。根据合作协议，双方互聘

法学专家和专家型法官，建立法

学教育实践和法律志愿服务基

地，共享图书业务资料资源，开展

法律问题研究和文化交流。市法

院接收浙江农林大学法政学院具

有较深法学理论功底、较强研究

能力的青年教师，并根据工作需

要任命为主任助理、庭长助理。浙

江农林大学法政学院聘请市法院

具有丰富实践经验、较高理论水

平的法官担任兼职教师；每学期

开设法律实务讲座，邀请法官为

学生授课，开展法律实务课教学。

举办“法学教育实践课堂”活动，

邀请浙江农林大学师生旁听案件

庭审，举办“模拟法庭”活动，指导

学生模拟开庭审理案件。

【昌 北 人 民 法 庭 审 判 楼 建 成 】
２０１４ 年 １２月 ４日，市法院举行昌

北人民法庭审判楼揭牌仪式。昌

北人民法院审判楼于 ２０１２ 年 １２
月 １９ 日举行奠基仪式，２０１３ 年 ４
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２０１４ 年 ８ 月 ８ 日，市法院召开涉传销犯罪审判新闻发布会

２０１４ 年 １２ 月 ４ 日，首个国家宪法日，法官送法进岛石镇下许村文化礼堂

图 ２３２

图 ２３３

月开工建设，２０１４ 年 ６ 月主体工

程竣工验收。该审判楼位于岛石

镇龙苦线道路东侧山脚（岛石

村），总用地面积 １６５８．５平方米，

总建筑面积 １９７７ 平方米，架空层

面 积 ２２６．９ 平 方 米 ， 总 投 资

１０１７．１２ 万元，包括审判用房、审

判人员工作用房、附属用房和生

活用房。该楼由浙江农林大学园

林设计有限公司设计，临安新宇

建设工程有限公司施工，临安市

工程建设监理有限公司监理。

【“惩戒失信、共建诚信”合作备忘录】
２０１４ 年 ９ 月 ２５ 日，市法院召开

“惩戒失信、共建诚信”新闻发布

会，公布 ２０１３ 年至 ２０１４ 年 ９ 月

市法院执行工作情况，并与市精

神文明建设指导委员会办公室、

市公安局、市国土资源局、市规划

建设局、市市场监督管理局、中国

银监会浙江监管局临安办事处、

省高速交警总队杭州支队一大队

７ 家单位签订《“惩戒失信、共建

诚信”合作备忘录》，建立联合惩

戒失信机制。信用惩戒对象为被

纳入最高人民法院失信被执行人

名单库中的所有失信被执行人及

被法院发出限制高消费令的其他

被执行人。信用惩戒措施具体包

括限制高消费、贷款或信用卡办

理、限制出入境、限制招投标、取

消文明单位或文明村评选资格等

１０ 项措施。新华网浙江频道、浙

江之声、《杭州日报》、杭州网、杭

州之声、《今日临安》、临安电视

台、临安广播电台等进行报道。

【涉传销犯罪审判新闻发布会 】
２０１４ 年 ８月 ８日，市法院召开“涉

传销犯罪审判”新闻发布会，发布

组织、领导传销活动罪及其衍生

的非法拘禁罪、抢劫罪案件审理

情况。新闻发布会由市法院办公

室主任周永明主持，刑庭副庭长

陈飞发布信息。２０１３ 年至 ２０１４
年 ８ 月，市法院共审结涉传销案

件 ３７ 件 １６１ 人，其中组织、领导

传销活动罪 ４ 件 １０ 人；传销引起

的非法拘禁罪案件 ３３ 件 １５１ 人，

其中 ２ 件 ２ 人处非法拘禁罪与抢

劫罪。临安电视台、《今日临安》、

临安广播电台等新闻媒体派记者

参加发布会，《浙江法制报》《浙江

市场导报》《钱江晚报》《杭州日

报》、杭州网等媒体予以报道。

【“与法同行———我们在行动” 活动】
２０１４ 年 １２ 月 ４ 日，市法院举行

“与法同行———我们在行动”活动，

庆祝首个“国家宪法日”。举行青年

法官宣誓活动；於潜人民法庭开展

“周四有约”活动，法官到各工作

室，巡回审判、调解案件等；昌化人

民法庭、昌北人民法庭举行公众开
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放日活动，共接待 ８０余人；选派青

年干警到临安市人民广场参加普

法宣传；组织法制小分队到潜川镇

伍村村、岛石镇下许村文化礼堂，

模拟民间借贷案件庭审，赠送普法

书籍 ２００余本。

【“７·１２” 杭徽高速公路交通肇事
案】（参见《公安·司法·军事》栏

目“公安”分目。）

【首例涉高等院校行政诉讼案 】
２０１４ 年，市法院审结首例涉高等

院校行政诉讼案。２０１２ 年 １２ 月

２５ 日，浙江农林大学在校生林某

因犯传播淫秽物品牟利罪，被江

苏省扬州市广陵区人民法院判处

有期徒刑 １ 年，缓刑 １ 年，并处罚

金 １ 万元。２０１３ 年 １２ 月 ５ 日，浙

江农林大学获知林某犯罪及受到

刑事处罚的事实；１２ 月 ３０ 日，浙

江农林大学向林某送达违纪告知

书。２０１４ 年 １ 月，浙江农林大学

对林某作出开除学籍处分的决

定。林某因不服浙江农林大学开

除学籍处分，向市法院提起行政

诉讼。３ 月 ３ 日，市法院依法受理

该案；５ 月 ５ 日、６ 月 ２７ 日，两次

开庭审理。经审理，市法院认为

浙江农林大学对林某作出的开除

学籍处分符合相关法律规定，但

在送达、告知权利等环节存在瑕

疵。８ 月 １５ 日，市法院对该案作

出判决，驳回原告林某诉讼请求；

向浙江农林大学发送司法建议，

要求规范处分程序，保障学生权

益。司法建议送达后，浙江农林

大学书面复函市法院。

【首例污染环境罪案】 ２０１４ 年 １０
月 １３ 日，市法院公开审理全市首

例污染环境罪案。经查，５ 月 １０
日，被告人郑某在处理杭州亚中

铝业有限公司综合沉淀池内的含

铬废水时，发现无法使含铬废水

达标排放，并向公司实际负责人

王某汇报该情况，王某告知郑某

把污水排放到厂区里面的荒地。５
月 １３ 日晚，趁下雨之际，被告人

郑某把未经处理的含铬废水用水

泵直接抽至雨水排放口，通过地

下水渠排放至公司外的水沟，最

终流入太阳溪。该排污行为被夜

间巡查的市环保局环境监察人员

发现并制止。经检测，该公司排放

未经处理的含铬废水共 ９．４６立方

米，雨水井中的总铬、六价铬含量

分别为污水综合排放标准的 ６３
倍、１２７倍；水渠中的六价铬含量

为地表水环境质量标准的 ３５２
倍。庭审中，被告人郑某、王某对

犯罪事实供认不讳，同时表达忏

悔，法庭未当庭宣判。２０１５ 年 １
月 ９ 日，市法院依法作出判决，判

决杭州亚中铝业有限公司、王某、

郑某犯污染环境罪，判处杭州亚

中铝业有限公司罚金 ４０ 万元、王

某有期徒刑 １ 年 ２ 个月并处罚金

８万元、郑某有期徒刑 ９个月并处

罚金 ４万元。

（刘滢滢）

·检察·
【概况】 ２０１４ 年，市检察院内设组

织机构 １８ 个，分别为政治处、监

察室、办公室、行装科、法警队、侦

查监督科、技术科、未检科、公诉

科、反贪局、民行科、预防科、反渎

局、控申科、监所科、案件管理办

公室、锦城检察室、昌化检察室。

在职干警 ８５ 人，其中，行政编制

７８ 人，占总人数的 ９２％；事业编

制 ７ 人，占总人数的 ８％；妇女 ３１
人，占总人数的 ３６％；党员 ７４ 人，

占总人数的 ８７％。

全年受理逮捕案件 ６０４ 件

９５９ 人，分别比上年增长 ０．８３％和

下降 ６．１２％；审查后批准逮捕 ５４８
件 ８４４人，不批准逮捕 ５２ 件 １１５
人，分别下降 ２０％、增长 １．７７％。

受理移送审查起诉案件 ９７８ 件

１４５７ 人，分别增长 ５．５％、３．３３％；

审查后提起公诉 ８９７ 件 １３１９ 人，

不起诉 ３２ 件 ６１ 人，分别下降

３．０３％、增长 １０．９１％。共查办职务

犯罪案件 ２１ 件 ２９ 人，为国家挽

回经济损失 １０００余万元。立案侦

查贪污贿赂案件 １５ 件 ２３ 人，人

数增长 ２７．８％；立案侦查为谋取

不正当利益行贿人 ６ 人，其中 ２
人被法院判处刑事处罚。查办渎

职侵权案件 ６ 件 ６ 人。受理行贿

犯罪档案查询 ２７１ 次，涉及 ２５９
家单位 ３２８ 人，增长 ８５％。

监督刑事诉讼活动，对应当

立案而不立案的，督促公安机关

立案 ５ 人，其中，被判处 ３ 年以上

有期徒刑 ４ 人、１０ 年有期徒刑 １
人；纠正漏罪 １３ 件；纠正漏捕、漏

诉 １１ 人，其中，被判处 ５ 年以上

有期徒刑 ５ 人、１０ 年以上有期徒

刑 ３ 人。对严重违反刑事诉讼程

序的行为，依法向侦查机关发出

纠正违法通知书 １２份。

监督民事行政诉讼活动，针

对民事诉讼中双方当事人恶意串

通，通过虚假诉讼损害第三方利益

的行为，提请市公安局、市法院配

合，全年纠正虚假诉讼案 ６件，被

依法追究刑事责任 ５人。依法向市

林业局、市国土资源局等单位发出

行政执法检察建议书 ８份。牵头起

草行政执法与刑事司法信息相关
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制度，推进全市 ３０ 家行政执法单

位纳入信息共享平台。

监督刑罚执行和监管活动，

针对羁押监管活动中的违法行为

和安全隐患，发出检察建议书 ９
份。开展减刑、假释、暂予监外执

行专项检察活动，建立健全职务

犯罪线索移送机制。开展捕后羁

押必要性审查，依法建议侦查机

关对 １１ 名无继续羁押必要的犯

罪嫌疑人变更强制措施。

是年，市检察院被评为浙江

省 ２０１４ 年节约型公共机构示范

单位、杭州市“先进基层检察院”、

临安市综治工作优秀达标单位。

控申科被评为“全国文明接待

室”，监所科被评为浙江省社区矫

正工作先进集体，纪检组被评为

临安市纪检监察工作先进集体、

临安市纪检监察信息工作先进集

体，控申科、侦监科被评为临安市

第五届“十佳政法基层单位”。受

到各级表彰奖励 ６０ 余人次，其中

国家级荣誉 ３ 项、省级荣誉 ７ 项、

杭州市级荣誉 １５ 项，５ 名干警在

省、杭州市检察院组织的岗位练

兵活动中获奖。

【昌化检察室设立】 ２０１４ 年 ４ 月

１ 日，市检察院昌化检察室设立。

昌化检察室配检察室主任 １ 人、

书记员 １人、内勤 １ 人。主要职能

为：处理两昌地区涉检信访，对

“两所一庭一队”▲实施法律监督

及从事反贪和职务犯罪预防工

作。至年底，昌化检察室查办辖区

内涉农专项资金领域职务犯罪大

案 ２ 件 ３人。收集、发现职务犯罪

案件线索 ７ 件，初查 ６ 件，协助办

理职务犯罪案件 １３ 件 ２０ 人。下

村走访村民 ３０ 余人次，接待和处

理民众来信来访 ３６ 件 ４４ 人次，

其中答复 ２８ 件次，答复满意率

１００％。运用刑事和解、社会矫正

监督谈话、司法救助等方式化解

矛盾 １ 起。走访企业 ２２ 家，开展

普法宣传教育 ２２ 次，发放检察工

作宣传单 ４００ 余份，提供法律服

务咨询 １７ 次。

▲“两所一庭一队”：即昌化

片和昌北片派出所、司法所、派出

法庭和交警中队。

【案件管理办公室成立】 ２０１４ 年

５ 月，市检察院成立案件管理办公

室（简称案管办），设主任 １ 人、检

察员 ２ 人、书记员 ２ 人、内勤 １
人。案管办负责案件的受理，包括

控告、自侦、刑检部门案件。案件

的受理、办理、流转、审批、监督等

各个环节都在全省检察机关统一

业务应用系统中操作，实现案件

网上全流程运行和监督。配备律

师接待室，统一受理律师来电、来

访工作。至年底，案管办受理案件

１６０１件，接待来访律师 １２４人次，

接受电话访问 ５００余次。

【未 成 年 人 刑 事 检 察 科 设 立 】

２０１４ 年 １０ 月，市检察院成立未

成年人刑事检察科，配科长 １ 人、

书记员 １ 人。主要工作职能为负

责未成年刑事案件审查逮捕、审

查起诉、出庭公诉等工作；监督、

配合对未成年人案件侦查、审判

及社区矫正等活动，封存未成年

人案卷记录，从制度上、程序上保

护未成年人。至年底，办理未成

年犯罪案件 ２３ 件，其中，批准逮

捕 ７ 人，证据不足不捕 １ 人；提起

诉讼 １６ 人，相对不起诉▲１ 人。保

障未成年人刑事诉讼权益，通知

２１ 名合适成年人▲到场，依法封

存符合条件的未成年人犯罪记录

８ 件 １０ 人。

▲相对不起诉： 指人民检察

院对侦查机关侦查终结移送审查

起诉的案件，经审查，认为犯罪嫌

疑人的犯罪行为情节轻微， 依照

刑法规定不需要判处刑罚或免除

刑罚时，依法作出不起诉的决定。

▲“合适成年人”：指在刑事

诉讼过程中， 未成年犯罪嫌疑人
的法定代理人不能到场或者不宜
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在场时， 依法通知符合一定条件
的成年代表到场， 代为行使法定
代理人的部分诉讼权利， 维护未
成年人的合法权益。

【首 例 跨 省 倾 倒 电 镀 污 泥 案 】
２０１４ 年 ２ 月 ２２ 日，临安市环保

局根据民众举报，在於潜镇南山

村后松坞茶山查获非法倾倒电镀

污泥 ３７．７６ 吨，并在现场进行取

样。经市环境检测站检测，所测

铜、锌含量均超过国家土壤环境

质量标准中的二级标准。２ 月 ２３
日，市环保局把该案移送市公安

局立案侦查，８ 名犯罪嫌疑人陆

续被传唤归案。经查，２０１３ 年 ９
月，宁国市立晨金属表面处理有

限公司负责人章某、施某等人明

知浙江临安金蓝环保服务有限公

司不具有危险废物收集、贮存、处

置的资质，且无相关经营许可证，

仍与其负责人金某签订承包协

议，把公司生产的危险废物电镀

污泥以每吨 ４５ 元的价格委托给

金某处理。２０１３ 年 ９ 月至 ２０１４
年 ２ 月，金某将其承包的宁国市

立晨金属表面处理有限公司的

６０ 余吨电镀污泥或转卖给不具

有处置资质的小商贩，或交由天

目山镇某村砖瓦厂非法处置，或

非法倾倒在於潜镇南山村的茶山

空地。市检察院经过审查，认为该

案事实清楚，证据确凿，以污染环

境罪向市法院提起公诉。１２ 月 ３０
日，市法院开庭审理此案。２０１５
年 ４ 月 １５ 日，市法院依法对该案

作出判决。

【实施案件信息向社会公开制度】
２０１４年 １０月，市检察院实施案件

信息向社会公开制度。１０月 １日，

“人民检察案件信息公开网”

（ｗｗｗ．ａｊｘｘｇｋ．ｊｃｙ．ｇｏｖ．ｃｎ） 上 线 运

行，案件程序性信息网上查询系

统开通。按照浙江省人民检察院

《关于做好人民检察院案件信息

公开系统全面上线运行的通知》

的要求，市检察院依托该系统，实

施案件信息向社会公开制度，在

全国统一的“人民检察案件信息

公开网”上公开案件相关信息。当

事人及其法定代理人、近亲属、辩

护人、诉讼代理人可通过该系统

查询涉嫌罪名、受理时间、办案期

限、办案部门、办案进程、处理结

果、强制措施等案件信息。至年

底，发布案件程序性信息 ５２７ 条、

重要案件信息 １ 条、终结性法律

文书▲（起诉书）１０２条。

▲终结性法律文书： 人民检
察院依法向社会公开的具有否定
性或终局性且不具有保密内容的
诉讼性法律文书。

【检察涉密信息系统分级保护建
设启动】 ２０１４ 年 ３ 月，市检察院

启动涉密信息系统分级保护建

设。依据《中华人民共和国保守国

家秘密法》、最高人民检察院《深

入推进检察专网分级保护工作的

意见》等法律法规，结合临安市工

作实际，市检察院定位涉密信息

系统整体系统密级，确定涉密系

统主要包括院办公办案系统、机

要系统、视频会议等。设立保密委

员会和信息化领导小组，对涉密

信息安全和保密工作实行归口管

理，明确职责。对重要涉密场所特

别安装符合相应密级的软硬件设

备系统，实行出入登记制度。全

年，投入涉密信息系统保护建设

经费 １００余万元。

【微电影 《玉莲花 》 拍摄完成 】
２０１４ 年 ６月，市检察院拍摄完成

微电影《玉莲花》。该微电影讲述

一个乡镇干部面临母亲突发疾病

急需筹钱时，如何对待搞工程同

学送来“礼物”的故事，集普法性

和故事性于一体。该片由市检察

院党组书记、检察长陈云高任总

监制，临安蓝鸟影视有限公司帅

华山导演，市检察院干警参与演

出，时长 １９ 分 ３３ 秒。８ 月，微电

影《玉莲花》在临安影视城、临安

电视台、市委党校周末选学等平

台滚动播放，并在浙江省检察机

关首届预防职务犯罪微电影评比

中获三等奖。

（章含珠）

·司法行政·
【概况】 ２０１４ 年，市司法局推进人

民调解规范化建设，开展人民调

解案件评查活动，规范人民调解

各类文书制作。２ 月 １８日，市学

生伤害纠纷人民调解委员会建

立。３ 月 ５日，市婚姻家庭人民调

解委员会成立。分组培训全市人

民调解员 ３３２ 人。全市有镇（街

道）人民调解委员会 １８ 个、村（社

区）人民调解委员会 ３１２ 个、企业

人民调解委员会 ５５ 个、行业性专

业人民调解委员会 ９ 个，共有调

解员 １３９４人。全年各类调解组织

排查矛盾纠纷 ７３８１起，调处 ７３８１
起，调处成功 ７２８７ 起，成功率

９８．７３％。

开展“公正执法、规范履职”

主题教育实践活动和社区矫正

“三查”（即执法案件大评查、执法

工作大检查、执行情况大排查）专

项行动，推进社区矫正执法规范

化建设。联合市公安局、市检察
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院、市法院开展社区矫正联合执

法检查 ２ 次。全年参与市社区矫

正集训中心集中公益劳动 １５００
余人次。至年底，全市在册社区服

刑人员 ５２１ 人。全年累计接收社

区服刑人员 ４５１ 人，累计期满解

除矫正人员 ３４９人。

开通“临安普法”微信公众

号、“临安司法”微博。编印《农村

常见法律知识问答》《法律援助案

例选编》《临安市“六五”“三农”

普法系列读本》及“天目和事佬以

案析法”挂图。与华数电视临安分

公司签约，在《农村信息》栏目开

辟普法知识版块；与临安市金诺

影视广告公司签约，在城区 ５ 块

大型户外电子显示屏播出法制宣

传内容。继续开展“一村一场法制

电影”活动，放映法制电影 ３００ 余

场次。全年安排普法讲师团成员

上法制课 ２１０ 余堂。

组织全市 １３３ 名法律服务从

业人员开展主题教育。全年各律

师事务所共办理各类案件 ３０３７
件，其中，民事案件 ２４５０ 件、刑事

案件 ４４８ 件、行政案件 ２１ 件、非

诉案件 ３９ 件、仲裁 ７９ 件，收费

２３３５．７９ 万元；公证处办理各类公

证 ７９４８ 件，其中，国内公证 ６９７９
件、涉外公证 ９６９ 件，收费 ４７３．４３
万元；基层法律服务所共办理诉

讼案件 ７１７ 件、非诉案件 ７６ 件，

收费 １９８．７４万元。市法律援助中

心受理各类援助案件 ２１６９ 件，其

中刑事案件 ３４１ 件、民事案件

１８２８ 件；“１２３４８”法律咨询专线接

待来访来电４１４０人次。

是年，市司法局被评为杭州

市社区矫正工作考核先进单位、

临安市综治工作考核优胜单位；

满江红律师事务所被评为浙江省

文明单位；锦北司法所被浙江省

司法厅评为“四星级规范化司法

所”、浙江省社区矫正先进集体；

锦城司法所、板桥司法所、潜川司

法所、天目山司法所、龙岗司法所

被浙江省司法厅评为“三星级规

范化司法所”。

【“国家宪法日”暨“全国法制宣传

日” 活动】 ２０１４ 年 １２ 月 ４ 日，市

司法局开展首个“国家宪法日”暨

“全国法制宣传日”活动。活动以

“弘扬宪法精神、建设法治中国”为

主题，组织市法律援助中心、市社

会矛盾纠纷调解中心、市公证处、

律师事务所等单位人员，在市人民

广场开展法制宣传和法律咨询；组

织律师小分队分别到锦北街道碧

桂园小区，锦城街道广场路、临天

桥公园、南苑小区，於潜镇，昌化

镇，天目山镇等地开展法制宣传；

向市民发放《宪法教育读本》《中共

中央关于全面推进依法治国若干

重大问题的决定》等法律书籍

５０００余本、法制宣传图册 ２ 万余

份；提供法律咨询 ５６０余次。

【省级 “民主法治村” 创建工作】

２０１４年，市司法局推进省级“民主

法治村”创建工作。在 ４个创建指

标的基础上，向省司法厅争取增加

指标 １ 个。市司法局制订创建方

案，确定专人负责，落实创建指导

工作。１１月 ３０日，省司法厅检查

组检查临安市省级“民主法治村

（社区）”创建工作，锦南街道锦源

村、於潜镇田干村、昌化镇双塔村、

龙岗镇新溪新村和湍口镇迎丰村

通过检查验收。至年底，全市有“全

国民主法治示范村”１个、省级“民

主法治村”１１个（见表 ３３）、杭州市

级“民主法治村”７２个。

【司 法 服 务 工 作 室 试 点 工 作 】

２０１４ 年 ４ 月，市司法局在全市 ２２
个行政村试点建立司法服务工作

室。工作室主要职能是在农村开展

综合司法行政法制宣传、人民调

解、法律服务、社区矫正、法律援助

等工作，方便群众就近得到法律服

务和法律保障。市司法局共补助司

法服务工作室硬件建设费用 ６ 万

元，统一配置档案柜、电脑、法制宣
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序号 级别

省 级

国家级１

１２

省 级２

３ 省 级

４ 省 级

５ 省 级

６ 省 级

７ 省 级

镇（街道） 村名 创建时间

湍口镇 迎丰村 ２０１４年

板桥镇 上田村 ２０１２年

锦南街道 上畔村 ２００４年

青山湖街道 青南村 ２００８年

板桥镇 桃源村 ２０１２年

於潜镇 杨洪村 ２０１２年

锦北街道 上东村 ２０１３年

天目山镇 月亮桥村 ２０１３年

８ 省 级锦南街道 锦源村 ２０１４年

９ 於潜镇 田干村 ２０１４年 省 级

１０ 昌化镇 双塔村 ２０１４年 省 级

１１ 龙岗镇 新溪新村 ２０１４年 省 级

全市省级以上“民主法治村”情况
表 ３３

传栏及“民主法治村”创建标准、社

区矫正帮教工作站职责、村级法律

顾问工作职责、法律援助联络点工

作职责、人民调解制度等制度牌。

确定市司法局各业务科室每年到

司法服务工作室指导不少于 ２次；

村级法律顾问每月上门服务不少

于 １ 次；应村委会请求，涉及重大

法律服务事项或公证事项，市司法

局法管科应协调律师或公证员上

门提供服务。全年，通过司法服务

工作室调处矛盾纠纷 ２７０件，开展

法制宣传 ５３ 次，律师上门解答法

律问题 ２９件。

【市社区矫正信息监管指挥中心
建成】 ２０１４ 年 ７ 月，市司法局建

成市社区矫正信息监管指挥中

心。该中心包含社区矫正监管指

挥系统、视频会议系统和应急管

理系统，主要作用为完善社区矫

正人员电子档案、指纹报到、ＧＰＳ
手机定位、矫正变动等统一管理

和社区矫正应急管理，帮助社区

矫正部门掌握社区矫正人员的日

常动态，为监管帮教提供数据支

撑和奖惩依据。全年，该中心在市

司法局、市社会矛盾纠纷调解中

心、市社区矫正集训中心和基层

司法所设置站点 ２１ 个，对 ５００ 余

名社区服刑人员实行动态监管。

【医疗纠纷人民调解培训会】 ２０１４
年 １１ 月 １８～１９ 日，市司法局、市

卫生局联合举办医疗纠纷人民调

解培训会。全市各医院医务科长、

镇（社区）卫生院（卫生服务中心）

院长、民营医院院长等 ６０ 余人参

加培训。市司法局副局长帅新永

总结全市医疗纠纷人民调解工

作，市社会矛盾纠纷调解中心专

职调解员卢观机交流医疗纠纷人

民调解工作经验，浙临律师事务

所律师余玉豹讲授医疗纠纷相关

法律知识。全年，全市共调解处理

医疗纠纷 ３８ 件，实际赔付 ２１４．４
万元。

【小客车限牌购车事实公证】 ２０１４
年 ３ 月 ２５ 日晚，杭州市人民政府

举行新闻发布会，宣布自 ３ 月 ２６
日零点起在全市范围内实行小客

车总量调控管理。为确认小型客

车购买时间，保障车主上牌，３ 月
２６ 日至 ４ 月 １７ 日，市公证处对在

３ 月 ２６ 日零时前购买的小客车免

费办理购车事实公证，共受理公

证事项 １５８９ 件。４ 月 ３０ 日，市公

证处完成公证事项审查，并发放

公证书。 （蒋 琳）
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２０１４ 年 ７ 月 ３０ 日，市委副书记、市长王敏等领导参加
实弹射击活动

图 ２３６

军 事
�

·人民武装·
【概况】 ２０１４ 年，市人武部作为省

军区第二批党的群众路线教育实

践活动试点先行单位，结合实际，

开展“牢记强军目标、献身强军实

践”、反腐倡廉、深化国防和军队

改革等专题教育；征求意见和建

议 １６１ 条；对照“三严三实”要求，

召开“议风会”３次。组织干部参

加“周末选学”“天目大讲堂”活

动。开展警示教育活动，开设“军

队预防职务犯罪”专题辅导课；组

织单位人员参观市看守所，听服

刑人员现身说法。

投资 ８０ 万元，完善作战值班

室、兵器室，整治维修文印室、文

体活动室、训练基地。开展民兵水

上分队训练演练、民兵反恐分队

军事强化训练。组织全市专职人

民武装干部参加杭州警备区业务

技能考核比武，获团体第三名。按

照组织准备、编组实施、调配干

部、集结点验、规范资料、总结验

收 ６ 个步骤，整顿民兵组织，基本

达到布局合理、结构优化、训练有

素、管理规范、动员快速的要求。

省军区工作组点验市属重点民兵

应急连带装备拉动情况，到点率

９９％。开展征兵工作，完成年度征

兵任务。

组织村级组织负责人军训；

结合“八一”建军节，开展军事日

活动；邀请南京陆军指挥学院教

授甘明法作“三海”（黄海、东海、

南海）问题形势报告；组织国防知

识宣讲，为军训学生、入党积极分

子、共青团干部作《南海形势报

告》５ 场。在《今日临安》设“八一

光荣榜”，宣传 １００ 余名临安籍立

功军人事迹；在全市高中设立“军

人荣誉墙”，宣传军人先进事迹。

开展“双拥共建”活动，组织武装

系统人员走访慰问军人家庭 １００
余户。组织 ３００ 余名市人武部干

部、专职人民武装干部、民兵干部

等结对帮扶困难村、困难户，认领

“微心愿”。１月 ３日，杭州警备区

政委顾玉龙走访慰问 ８ 名临安籍

现役师职干部家庭。组织协调驻

地官兵 ４００ 余人次，动员民兵预

备役人员 １ 万余人次参与“五水

共治”行动；组织 ５００ 余名民兵参

加“城乡联动、万人参与”清洁大

行动。在省级以上报纸杂志发表

稿件 １３３ 篇，其中《中国国防报》６
篇、《人民前线》１５篇，被杭州警备

区评为新闻报道工作先进单位。

是年，浙江省军区首长带领

工作组到市人武部检查指导党

的群众路线教育实践活动和民

兵整组工作，点验民兵军械装备

维修支援分队和空军伪装防护

支援分队。

【市委议军会 】 ２０１４ 年 ７ 月 ３０
日，市委召开议军会。会议由市委

副书记、市长王敏主持，市委书

记、市人武部党委第一书记张振

丰，市委副书记李文钢，市委常

委、宣传部部长黄建正，市委常

委、人武部政委陈文军，市人武部

部长肖红虎参加。市委办公室、市

政府办公室、市财政局、市民政

局、市人力资源和社会保障局等

单位主要负责人列席。会上，张振

丰发表讲话，陈文军汇报上半年

武装工作情况和下半年重点工作

安排。会议研究社区招聘录用退

役士兵、民兵连连长征兵补助、

“三伍”（征集入伍人员、服务在伍

军人、安置退伍军人）工作政策。

【庆“八一”军事日活动】 ２０１４ 年

７ 月 ３０ 日，市人武部在天目初级

中学开展全市庆“八一”军事日

活动，庆祝中国人民解放军建军

８７ 周年。市四套班子领导、镇（街

道）党政主要领导，市人武部、市

379



（2015）

法院、市检察院、市公安局等单

位负责人及全市专职人民武装

干部 ８０ 余人参加。在活动现场，

市消防大队、市武警中队、市公

安局、民兵防暴分队、空中情报

支援分队展示装备器材，市公安

巡特警大队表演盾牌操，市武警

中队演示专业技能，市消防大队

演练解救受困人员行动，市民兵

防暴分队表演拳术、擒拿、捕俘

等军事基本功。市委书记、市人

武部党委第一书记张振丰，市委

副书记、市长王敏，市人大常委

会主任吴苗强、市委副书记李文

钢和全市党政领导干部到射击

靶场进行实弹射击训练。

【甘明法到临安讲课】 ２０１４ 年 ９
月 ２９ 日，临安市举办政法干部读

书会，市人武部邀请南京陆军指

挥学院甘明法教授作《当前我国

“三海”形势透析》的报告。市四套

班子领导，市委办公室、市人大法

制工作委员会、市政府办公室、市

政协社会工作委员会等单位负责

人，政法系统全体市管干部、中层

正职干部等 １７０ 余人参加。甘明

法从南海问题的起因、南海对我

国的重要性、导致南海问题复杂

化的主要因素三个方面分析南海

的形势；从钓鱼岛的重要性、日本

钓鱼岛政策强硬的原因、中日关

系未来发展方向等方面分析东海

形势；从海洋的划界、黄海领域纷

争问题等方面，分析黄海形势；并

就应对“三海”不安全因素提出一

些思考和意见。

【退伍军人欢迎大会暨培训报名
就业招聘会】 ２０１４ 年 １ 月 ７ 日，

市“双拥”办公室、市征兵办公室联

合举办退伍军人欢迎大会暨培训

报名就业招聘现场会，全市各镇

（街道）退伍军人 ２３９人参加。市委

常委、人武部政委陈文军主持会

议，市人武部部长肖红虎作报告，

杭州奥星电子有限公司董事长、退

伍军人詹有耕介绍创业历程，锦城

街道人大工作委员会主任、退伍军

人许贺介绍个人成长事迹，市民政

局副局长陈继宏介绍退伍安置政

策和就业培训计划，退伍军人代表

张旭元作表态发言。市技工学校、

市职工业余学校、浙江广播电视大

学临安分校及 １０ 余家企业，开展

现场就业招聘和培训报名咨询，

１６０ 余名退伍军人现场达成培训

和就业意向。

【村级组织负责人军训】 ２０１４ 年

３月 １８日至 ４ 月初，市人武部结

合村干部培训，分期分批组织全市

６００ 余名村党支部书记和村委会

主任到民兵训练基地军训。军训采

取国防教育和军事训练相结合的

方式，市人武部政委陈文军讲授国

防知识、国防法规、国防精神和国

防安全形势；播放国防教育录像，

增强村干部的国防忧患意识；安排

９ 名武警战士担任教官，进行队

列、内务整理等训练。军训中，市人

武部按建制连队管理模式，统一着

装，统一吃住，统一作息时间，实行

“一日生活”制度。

【民兵反恐分队强化训练 】 ２０１４
年 ７ 月 ３～１４ 日，市人武部组织

４０名民兵反恐分队队员到市民兵

训练基地开展民兵反恐分队强化

训练。此次强化训练以提高民兵

反恐实战能力目标，训练队员拳

术、擒拿、捕俘等 ５ 项内容 ９ 个动

作的基本功。市人武部部长肖红

虎为民兵反恐分队队员示范相关

动作。

【市民兵应急连接受杭州警备区
现地演练检查验收】 ２０１４ 年 ５ 月

８ 日，杭州市委常委、警备区司令

潘方敏带领检查组点验临安市民

兵应急连拉动情况，并检验重要

目标防卫现地演练。受领任务的

锦城街道、玲珑街道等 ４ 个街道

１２５ 名民兵应急队员统一着装，在

专职人民武装干部的带领下，携

带盾牌、警棍、冲锋舟、灭火器、照

明等装备器材及战备物资到青山

湖大坝集结，接受检查组点验，到

点率 ９１．２％、点到率 １００％。市重

要目标协防分队在青山湖大坝进

行实兵、实案、实装重要目标防卫

现地演练，检查组检验协防作战

能力。

【全市武装系统 “文明好家风”家
庭评选活动】 ２０１４ 年 ５ 月，市人

武部在全市武装系统开展“文明

好家风”家庭评选活动。评选以市

人武部职工家庭、全市专职武装

干部家庭和民兵家庭为对象，围

绕“孝老爱亲、崇学向善、律己感

恩、诚实守信、和谐邻里、助人为

乐、热爱武装、爱护环境”八个方

面，采取自下而上、层层把关、村

镇公示、上级抽考的方式进行，明

确规定在近几年有逃避服兵役、

参加邪教组织活动、出现违纪违

法案件等情形的家庭不得参加评

选。１１月 ２３日，市人武部通报表

彰全市武装系统“文明好家风”家

庭 １２５户，并颁发奖牌。

（方必业）
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