
关于瓯海区2015年预算执行情况和
2016年预算草案的报告
瓯海区财政局

一、2015年预算执行情况
2015年，在区委、区政府的正确领导和区人大、政协的监督指导下，区财政局（国资办）深入贯彻落实党的十八大、十八届四中、五中全会和各级财政经济工作会议精神，牢牢把握稳中求进的总基调，积极适应经济新常态，围绕全区中心工作，紧盯收入目标，深化财政改革，全力控险保稳促调，实现财政收入平稳增长，为全区经济社会平稳健康发展和社会和谐稳定提供坚强的财力支撑。
（一）一般公共预算执行情况
1.收入预算执行情况
2015年全区财政总收入49.79亿元，完成年度预算的102.1%，同比增长10.2%。其中：上划中央“四税”收入21.39亿元，完成年度预算的95.7%，同比增长3.3%；一般公共预算收入28.4亿元，完成年度预算的107.5%，同比增长16.1%。2015年实行新的市区财政管理体制，财政收入的口径发生变化，年度预算、上年同期数进行同口径调整。 
一般公共预算收入从具体项目完成情况来看：增值税5.28亿元，完成年度预算的94.3%，同比增长1.8%；营业税9.4亿元，完成年度预算的110.4%，同比增长19.2%；城建税2.04亿元，完成年度预算的102.9%，同比增长11.1%；企业所得税3.57亿元，完成年度预算的114.1%，同比增长23.2%；个人所得税7678万元，完成年度预算的69.8%，同比下降24.6%；其他各税4.19亿元，完成年度预算的118.7%，同比增长28.3%；耕地占用税7929万元，完成年度预算的417.3%，同比增长357.2%；专项收入1.96亿元，完成年度预算的98.2%，同比增长5.9%；其他收入3882万元，完成年度预算的104.9%，同比增长14.2%。

2.支出预算执行情况

2015年全区财政总支出30.41亿元，完成年度预算的103.6%，同比增长4.6%。从一般公共预算支出具体项目情况看：
（1）一般公共服务支出5.29亿元，完成年度预算的120.9%，同比增长22.2%；（增长主要为工资、养老政策改革等因素增加支出）

（2）国防支出684万元，完成年度预算的103.6%，同比下降3.5%； 
（3）公共安全支出3.08亿元，完成年度预算的113.5%，同比下降1.1%；

（4）教育支出9.18亿元，完成年度预算的104.1%，同比增长6.6%；

（5） 科学技术支出5842万元，完成年度预算的104.2%，同比增长18.4%；（主要为省、市对中小企业科技方面的上级补助支出增加）

（6）文化体育与传媒支出6316万元，完成年度预算的128.7%，同比增长30.6%；（主要为科目调整）

（7）社会保障和就业支出1.27亿元，完成年度预算的96.7%，同比下降17.5%；（主要为政府收支分类科目调整，将原在该科目下反映的单位缴纳的养老保险金调整至各单位所属功能分类科目）

（8）医疗卫生支出2.82亿元，完成年度预算的129%，同比增长29.1%；（主要为支出口径调整） 

（9）节能环保支出3915万元，完成年度预算的88.7%，同比下降34.7%；（主要为垃圾处置费调整为市级列支）

（10）城乡社区事务支出1.64亿元，完成年度预算的115.3%，同比增长15.4%；（主要为镇街城乡社区支出投入增加） 

（11） 农林水事务支出2.64亿元，完成年度预算的87%，同比下降28.4%；（主要为农业项目进度偏慢）

（12）交通运输支出6832万元，完成年度预算的167.9%，同比增长44.7%；（主要为潘桥物流园上级补助增加）

（13）资源勘探电力信息等事务支出3967万元，完成年度预算的108.5%，同比下降32.2%；（主要为上级补助减少）

（14）商业服务业等事务支出3299万元，完成年度预算的115.7%，同比增长20.6%；（主要为涉企奖励增加）

（15）住房保障支出1.11亿元，完成年度预算的237.2%，同比增长28.8%；（主要为棚户区改造专项上级补助及公积金标准提高）

（16）粮油物资管理等事务支出834万元，完成年度预算的104.7%，同比增长82.9%；（主要为粮食企业政策性亏损补贴退库改由一般公共预算支出）

（17）其他支出2151万元，年初预算中预留单位结算、目标考核奖以及涉企发展专项资金共计1.1亿元，年中明确后已细化落实到各部门，并相应调整至相关科目。调整后完成年度预算63.4%，同比下降32.7%。（主要为镇街其他支出减少）

3.收支执行总体平衡情况

2015年一般公共预算收入28.4亿元，加上转移性收入10.84亿元（其中：预期中央税收返还2.06亿元，省级结算补助8944万元，市级结算补助3.96亿元，上级专项补助3.92亿元），上年结余资金3.04亿元（包括11项基金结余），调入资金3.04亿元，收入合计45.3亿元。

一般公共预算支出30.41亿元，加上转移性支出11.54亿元（系上解省市财政支出），支出合计41.95亿元。

收支相抵，一般公共预算账面结余3.35亿元。

（二）政府性基金预算执行情况

1.政府性基金收入情况

2015年全区政府性基金收入35.28亿元，完成年度预算的59.9%，同比增长25.4%。其中：国有土地使用权出让收入32.47亿元,完成年度预算的58.3%，同比增长22.7%；城市公用事业附加收入1192万元,完成年度预算的82.2%，同比增长13.3%；散装水泥专项资金收入30万元,完成年度预算的55.6%，同比下降37.5%；新型墙体材料专项基金收入17万元,完成年度预算的37.8%，同比下降90.3%；彩票公益金收入647万元,完成年度预算的92.4%，同比增长11.6%；其他政府性基金收入2.07亿元,完成年度预算的235.6%，同比增长40.2%。

2.政府性基金支出情况

政府性基金支出34.71亿元，完成年度预算的55.5%，同比增长26.1%。其中：

（1）国有土地使用权出让收入安排的支出32.22亿元，完成年度预算的52.1%，同比增长21.5%；（主要为市土地结算收入增加导致支出的增长）

（2）新增建设用地土地有偿使用费安排的支出2520万元，完成年度预算的216.7%，同比增长1557.9%；（主要为水利补助资金1100万元）

（3）城市公用事业附加安排的支出1191万元，完成年度预算的82.2%，同比增长13.4%

（4）彩票公益金安排的支出3052万元，完成年度预算的145.4%，同比增长112.4%；（主要为上级补助增加）

（5）其他政府性基金支出1.3亿元，完成年度预算的768.4%，同比增长92.1%。（主要为卫生费、社会抚养费的镇街结算及河流治理等上级补助增加）

3.政府性基金收支平衡情况
2015年全区政府性基金收入35.28亿元，加省市专项补助4.87亿元，上年结余资金4.50亿元（剔除11项基金结余），收入合计44.65亿元。政府性基金支出34.71亿元，调出资金3.04亿元，收支相抵，政府性基金账面结余6.90亿元。
二、2016年预算草案

（一）2016年一般公共预算草案

1.收入预算草案

按照新预算法关于“预算收入的编制应当与经济社会发展水平相适应，与财政政策相衔接”的要求，2016年一般公共预算收入增长8%左右，预期为30.67亿元。收入分项目情况如下：

（1）增值税5.7亿元，增长7.9%；

（2）企业所得税4.3亿元，增长20.4%；

（3）个人所得税8000万元，增长4.2%；

（4）营业税9.73亿元，增长3.5%；

（5）城建税2.22亿元，增长9%；

（6）房产税1.4亿元，增长8.9%；

（7）土地增值税1.96亿元，增长7.6%；

（8）耕地占用税8500万元，增长7.2%；

（9）其他各税1.16亿元，增长7.2%；

（10）专项收入2.12亿元，增长8.2%；

（11）罚没收入4600万元，增长8%；

（12）国有企业计划亏损补贴-500万元，与上年持平；

（13）国有资源（资产）有偿使用收入140万元，增长13.8%。

2.支出预算草案

按照“统筹兼顾、勤俭节约、量力而行、讲求绩效和收支平衡”的原则和新预算法关于全口径编制预算支出的要求，2016年一般公共预算支出拟安排36.09亿元，比上年调整后执行数增长11.3%（为规范土地出让金支出管理，从2016年起将在土地出让金中安排的民生项目支出调整为一般公共预算支出，2015年调整后支出执行数32.42亿元），若剔除工资、养老政策调整导致人员支出增加的因素同比增加5.1%。 主要科目支出情况如下：

（1）一般公共服务支出5.64亿元，增长6.3%；

（2）国防支出452万元，下降33.9%；（支出下降主要是上年一次性安排人武部办公楼改造修缮项目补助）

（3）公共安全支出3.78亿元，增长2.3%；

（4）教育支出10.23亿元，增长11.5%；

（5）科学技术支出6364万元，增长8.9%；

（6）文化体育与传媒支出6753万元，增长1.5%；

（7）社会保障和就业支出1.54亿元，增长21.6%；（支出增加主要是上年社会救济等民生项目在政府性基金彩票公益金历年结余中安排，按同口径计算，比上年增长10.8%）

（8）医疗卫生与计划生育支出4.13亿元，增长2.3%；

（9）节能环保支出5361万元，增长36.9%；（支出增加主要是上年垃圾处置费调整为市级支出，按同口径计算，比上年增长13.7%）

（10）城乡社区事务支出1.87亿元，增长6.2%；

（11）农林水事务支出2.65亿元，增长0.3%；

（12）交通运输支出3233万元，下降52.7%；（支出下降主要是上年潘桥物流园建设项目和104国道建设项目省级补助支出增加）

（13）资源勘探电力信息等事务支出7029万元，增长77.2%；（支出增加主要是涉企专项资金科目调整）

（14）商业服务业等事务支出4978万元，增长50.9%；（支出增加主要是涉企专项资金科目调整）

（15）援助其他地区支出1375万元，增长6.2%；

（16）住房保障支出1.12亿元，增长1.1%；

（17）粮油物资储备支出657万元，下降21.2%；（支出下降主要是地方储备粮食补贴专项调整到粮食风险基金专户中支出）

（18）按新预算法设置预备费1.08亿元，为支出预算的3%；

（19）其他支出699万元，下降18.3%；

（20）债务付息支出3500万元。按新预算法要求将政府债务收支纳入预算管理，新增置换债券利息支出。

3.收支预算总体平衡情况

2016年一般公共预算收入30.67亿元，加上转移性收入10.9亿元（其中：预期中央税收返还2.09亿元，省级结算补助9252万元，市级结算补助3.96亿元，上级专项补助3.92亿元），使用结转资金1.51亿元，调入预算稳定调节基金1.35亿元，调入资金4亿元，收入合计48.43亿元。 

一般公共预算支出36.09亿元，加上转移性支出12.34亿元（系上解省市财政支出），支出合计48.43亿元。  

收支相抵，一般公共预算收支平衡。

（二）2016年政府性基金预算草案

2016年政府性基金收入预算26.5亿元，其中：国有土地使用权出让收入预期25亿元、城市公用事业附加收入2000万元、城市基础设施配套费收入3575万元、散装水泥专项资金收入54万元、新型墙体材料专项基金收入45万元、彩票公益金收入500万元、其他政府性基金收入8803万元。加上建设项目上级补助收入预计4.38亿元，合计政府性基金可用财力30.88亿元。
2016年政府性基金支出预算26.88亿元，其中：国有土地使用权出让收入安排的支出25.38亿元，包括政府投资建设项目支出23.81亿元（按项目投向分类：农林水项目2.31亿元，市政交通道路项目11.34亿元，社会事业类项目2.86亿元，保障房项目3.05亿元，其他项目4.25亿元），其他建设项目支出8050万元，地方政府债务付息支出7600万元；城市基础设施配套费支出3575万元；城市公用事业附加基金支出2000万元；散装水泥专项资金支出54万元；新型墙体材料专项基金支出45万元；彩票公益金支出500万元；其他政府性基金支出8803万元。加上调出资金4亿元，支出合计30.88亿元。
收支相抵，政府性基金预算收支平衡。
（三）2016年国有资本经营预算草案

根据新《预算法》的要求，我区从2016年起试编国有资本经营预算。我区国有企业总量偏少，经营业绩有待提升，其中大部分系政府投融资平台，其余国有企业基本上处于亏损或微利状态。现结合我区国有企业经营现状，将国资办下属企业和粮食系统企业等19家单位纳入2016年国有资本经营预算实施范围。建议盈利10万元以上的企业实行分类上缴国有资本收益，经营性企业按税后利润10%上缴，投融资平台类企业按税后利润5%上缴。

国有资本经营预算收入是各级政府及其部门、机构履行出资人职责的企业上交的国有资本收益，主要包括：利润收入、国有股股利、股息收入、国有产权转让收入、清算收入和其他国有资本收益收入。2016年瓯海区国有资本经营预算收入100万元，主要系利润收入。 
国有资本经营预算支出除调入一般公共预算、充实社会保障资金外，主要用于解决国有企业历史遗留问题及相关改革成本支出、国有企业的资本金注入以及国有企业政策性补贴等方面。2016年瓯海区国有资本经营预算支出为100万元，用于对国有企业的资本金注入。

收支相抵，国有资本经营预算收支平衡。

（四）2016年部门综合预算安排

按照“量入为出，量力而行，集中财力办大事”的预算编制原则，根据各部门上报预算项目情况，2016年全区部门综合预算支出拟安排36.13亿元，其中一般公共预算支出32.24亿元，政府性基金支出3.06亿元，专户资金安排8349万元。区本级部门经常性支出按照统一的定额或实际发放标准测算9.6亿元，全部由一般公共预算资金安排。区本级部门专项经费共安排16.81亿元，其中一般公共预算资金安排13.28亿元，政府性基金预算安排2.7亿元，专户资金安排8349万元。2016年镇（街道）支出安排9.72亿元，其中一般公共预算资金安排9.36亿元，政府性基金安排3600万元。
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