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温水政发〔2020〕25号

温州市水利局关于深入推进全市水利建设工程

安全文明施工标准化工地创建工作的实施意见

各县（市、区）水利局、功能区水利机构：
为进一步加强我市水利建设工程施工安全文明规范化和标准化管理，建立健全安全生产长效机制，保障水利工程建设质量安全，提升水利建设工程形象面貌，根据《水利工程建设安全生产管理规定》（水利部令第50号）、省水利厅《关于开展水利建设工程文明标化工地创建工作的通知》（浙水建〔2020〕5号）和市政府《关于开展全市安全生产“5+5”专项整治行动的通知》等文件要求，结合我市实际，就深入推进我市水利建设工程安全文明施工标准化工地（以下简称标化工地）创建工作提出如下实施意见： 

一、指导思想

按照我省水利改革发展“补短板、强监管、走前列，推进水利高质量发展”的总要求，坚持“以人为本，安全第一，质量至上，文明有序”的建设管理理念，深入推进水利建设工程标化工地创建，准确把握安全文明施工要素和环节，全面提高安全生产管理水平，以高质量推进水利工程建设，为我市经济社会安全稳定发展提供坚实的水利基础保障。

二、工作目标

在我市水利工程标化工地创建工作当前基础上，进一步扩大创建覆盖面，提升创建水平，营造和谐工地环境，改善工地形象面貌，促进水利建设管理水平提档升级，有效保障水利建设工程质量安全。

全市新开工建安造价在400万元以上的水利建设工程均应创建标化工地，要求创建率达100%；其中，单个合同建安造价在2000万元以上的省、市重点工程应申报创建市级标化工地。

标化工地创建项目应保障经费投入，强化现场管理，严格创建标准，以实现“市场行为规范化、场容场貌美观化、施工秩序文明化、生产作业安全化、劳动关系和谐化”的创建目标。

三、工作要求

（一）提高思想认识。创建标化工地是水利建设领域“补短板、强监管、走前列”的重要举措，是改善水利施工环境、规范建设行为、保障工程质量安全、提升行业形象的重要手段。当前，我市水利工程建设任务重，建设标准高，监管态势严，各县（市、区、市级功能区）水利部门、工程参建各方要切实转变观念，强化前列意识，积极组织开展标化工地创建，全力抓好工程建设管理工作。

（二）强化过程控制。在水利工程建设过程中，参建各方要把标化工地创建作为一项重要内容来抓，认真履行职责，切实加强管理，按分阶段要求做好各项创建工作。

项目法人在招投标阶段，应在招标文件明确规定工程创建县级或市级以上标化工地标准的计划目标；为鼓励施工企业创建文明标化工地，可在招标文件、施工合同中明确创建文明标化工地的奖励措施，以及违约经济责任；在建设实施阶段，应认真组织编制创建工作方案，制订具体创建计划、内容和标准，切实加强创建过程管理。

设计单位应在初步设计报告相关章节中，重点突出安全生产与文明施工相关内容及措施；在编制工程概（预）算时，应当依据设计概（预）算的费率和工程实际，合理确定工程安全文明施工措施费。

监理单位应将标化工地创建工作纳入监理范围，与工程质量、安全、进度和投资控制同步组织实施监督，严格控制创建标准，并监督检查安全文明施工措施费的使用管理。

施工单位应全面组织开展标化工地创建工作，切实加强现场管理，严格对照相关规范标准，全面落实各项创建措施，并合理使用安全文明施工措施费。

（三）提升创建水平。水利工程建设参建各方应切实提升标化工地创建水平，大幅度提升工地形象面貌，切实保障工程建设质量安全。

1、规范工程建设程序。水利工程建设要全面落实项目法人责任制、招标投标制、建设监理制和合同管理制，认真对照水利部《水利工程建设质量与安全生产监督检查办法（试行）》（水监督〔2019〕139号）规定，建立健全各项质量安全管理制度，并严格执行落实到位。

2、强化施工安全管理。认真对照安全技术标准，严格落实各项安全技术措施。强化工地危险源管理，定期做好危险源辨识，针对性地制订防控方案，切实落实防控措施，要突出加强隧洞爆破、施工用电、启重起吊、孔口临边、深基坑、高边坡、脚手架等安全防护，并设置警示标志；切实加强现场动态管理，加强现场巡查排查，及时消除安全隐患。

3、提升文明施工水平。按照水利工程文明施工要求，因地制宜做好封闭施工区管理，水闸、泵站等点状工程应做到封闭施工；堤防、河道整治等线性工程尽可能封闭施工，如确实条件不具备的，应对重点区域封闭施工；场内主要道路、加工区地面等应做好硬化及排水，规范设置作业面施工通道；临时房建、脚手架搭设、泥浆池防护应牢固美观，外观、色调要求整齐协调；深化绿色理念，做好场区美化绿化布置，加强施工现场扬尘、噪音、水污染控制；结合场区围墙，开展工程质量安全、水利行业及企业文化等宣传工作。

4、推行可视化、智慧化管理。创建标化工地的项目推行可视化管理，创建项目结合工程实际在重要施工区段布置视频监控，视频监控信号传输至水行政主管部门信息化平台，以充分利用平台进行管理。对于申请创建市级标化工地的项目，如无特殊情况而未实行视频监控的，原则上按创建不达标处理。同时，鼓励水利建设工地推行智慧化管理，对于实行智慧化管理的工地，其创建评审可酌情加分。

（四）严格评审标准。

市、县级水行政主管部门按照分级管理原则，分别负责市、县级标化工地创建评审工作。在创建评审过程中，要坚持客观公正、实事求是原则，市级标化工地严格按照《温州市水利水电工程安全文明施工标准化工地考核评分表》进行量化评分。

市级标化工地创建评审分为日常检查考核和达标验收考核，实行百分制，其中日常检查考核分值占80分，达标验收考核分值占20分。日常检查考核以抽查为主，频次视工程进展情况适时安排，取各次日常检查考核评分的平均值作为日常检查考核得分，单次考核评分60分以下（不含60分）的，按创建不达标处理；最终创建评审总得分在80分以下（不含80分）的，判定为创建不达标。

县级标化工地创建评审可参照执行，建设规模较小的工程（单个合同建安造价1000万以下）标化创建和评审可适当简化。

此前《温州水利水电工程安全文明施工标准化工地管理办法》（温水政发〔2011〕128号）中有关规定与本条不一致的，以本条评审办法为准。

四、保障措施

（一）加强组织领导。各县（市、区、市级功能区）水利部门要把标化工地创建作为当前水利建设领域“补短板、强监管、走前列”的重要举措来抓，制定计划，精心组织，积极发动，全面推进标化工地创建工作。

（二）强化监督检查。市、县两级水利部门要加强标化工地日常检查和创建评审工作，严肃行业管理，压紧压实参建各方责任，保障各项措施落实到位，全面提升我市水利工程标化工地创建水平。

（三）建立考评机制。根据市政府《关于开展全市安全生产“5+5”专项整治行动的通知》要求，市水利局拟将各地标化工地创建及检查考核情况，纳入安全生产每月排名，并列入县级年度水利工作综合考核，获得省级及以上标化工地称号的项目所在地可适当加分。

县级水利部门可将辖区内县级标化创建工作较好、成效显著的向市水利局推荐，在经复核通过后转为市级标化工地；市水利局推荐优秀的市级标化工地，参评省、部级标化工地、文明工地，以及瓯江杯、钱江杯，未被评为市级标化工地的，一律不予推荐参评。

请各县（市、区、市级功能区）水利部门落实相关科室和人员，按月将属地的标化工地创建情况报送市水利建管中心（联系人：陈乐峰，电话：0577-57579804）。

（四）加大宣传力度。各县（市、区、市级功能区）要加大标化工地创建活动的宣传力度，大力推广精品工程创建经验和做法，树立先进典型，助推创建水平提升，打造水利行业建设管理新形象。

本意见自印发之日起施行。原《温州市水利局关于进一步加强水利建设工程安全文明施工标准化工地创建工作的实施意见》（温水政发〔2011〕122号）、《温州市水利局深化我市水利建设工程安全文明施工标准化工地创建工作的实施意见》（温水政发〔2015〕183号）同时废止。

                 温州市水利局

                2020年6月5日

抄送：省水利厅，省水利水电工程质量与安全监管中心，市安委办。

温州市水利局办公室                        2020年6月8日印发 
温州市水利局文件 
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