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为了探索、建立土地利用总体规划（“土地利用总体规划”以下简称“规划”）定期评估与适时修改制度，提高规划的现势性、科学性和可操作性，基于县级规划中期评估和全国第二次土地调查成果，根据《中华人民共和国土地管理法》、《浙江省实施〈中华人民共和国土地管理法〉办法》、《浙江省土地利用总体规划条例》、国土资源部《乡（镇）土地利用总体规划编制规程》（TD/T 1025-2010）、浙江省《乡（镇）土地利用总体规划编制导则（试行）》等有关法律、法规和文件，进一步规范乡（镇、街道）规划调整完善工作，特制订本规划调整完善指南。

本指南包括总则、规划调整完善前期工作、规划主要调整完善内容和成果要求等内容。
本指南的附录A至附录K是指南的组成部分。

本指南由浙江省国土资源厅提出并负责解释。
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第一章 总则
一、适用范围
本指南适用于浙江省乡级行政区域（乡、镇、街道）土地利用总体规划的调整完善工作。
二、术语和定义

附录A中的术语和定义适用于本指南。
三、调整完善依据

法律法规。包括《中华人民共和国土地管理法》等有关乡级规划调整完善的法律、法规及规章制度。
指导性文件。包括国土资源部、浙江省国土资源厅有关乡级规划调整完善的通知、要求等指导性文件。
技术标准。国家和省有关土地利用现状分类、土地利用数据库和乡级规划调整完善等方面的技术标准。
相关规划。上级规划、城乡规划等涉及乡级土地利用的规划。
四、指导思想
为了探索、建立规划定期评估与适时修改制度，提高规划的现势性、科学性和可操作性，加强规划的统筹管控能力，在突出特色、统筹兼顾、注重实施、多规融合、公众参与等原则的指导下调整完善乡级规划，落实上级规划下达的各项控制指标，优化空间布局，明确土地规划用途，制定管制规则。
五、规划调整完善主体

乡（镇）规划调整完善主体为乡（镇）人民政府。
乡级规划由规划调整完善主体组织，县（市、区）国土资源行政主管部门负责业务指导和相关协调工作。
承担乡级规划调整完善的技术单位和人员，应符合国家和省有关规划机构资质认证的规定。
六、规划范围与期限

（一）规划范围
乡级规划范围应与乡（镇、街道）行政区划范围一致。
（二）规划期限
规划期限与原规划一致。必须明确规划调整基期年，对规划调整基期年到规划期末的土地利用安排与调整完善进行重点阐述。
第二章 前期工作

一、基数转换

以规划调整基期年基于二调的土地利用年度变更调查数据为基础，附录B确定的土地规划分类代码为标准，进行规划基数转换工作。基数转换的具体流程与方法详见《浙江省土地利用总体规划基数转换及审定办法（修订版）》，经审定的基数作为乡级规划调整完善的基础数据。

二、调查研究
开展前期调查研究，加强规划公众参与。针对基本农田调整、农用地整理、建设用地复垦、其他土地开发等土地整治项目安排、农村居民点布局、基础设施项目安排、建设用地扩展边界划定、建设用地空间管制等内容，充分征求当地居民意见，确保程序到位，以行政村为单位取得居民代表同意的书面意见。
第三章 规划调整完善主要内容
规划调整完善主要是对规划调整基期年到规划期末年进行土地利用安排，包括规划目标调整、土地利用结构调整、土地利用空间优化、主要用地规划和主要专项规划等，其中需要重点调整的内容包括规划基数调整、规划目标调整、土地利用空间优化、基本农田保护红线、生态保护红线和建设用地扩展边界（以下简称“三线”）与永久基本农田示范区划定；需补充完善的内容包括土地节约集约利用与农村土地综合整治项目安排。基于规划调整完善的成果，更新规划数据库。

一、规划目标
（一）总体目标。
根据乡（镇、街道）新的发展形势，在新政策的指导下，落实县级规划对乡（镇、街道）的功能定位，调整完善原规划的经济社会发展目标。
（二）控制指标。
1.落实上级规划下达的各项指标，包括约束性指标和预期性指标。
约束性指标包括：耕地保有量、基本农田保护面积和城乡建设用地规模。
预期性指标包括：示范区基本农田保护面积、标准农田保护面积、补充耕地面积、建设用地总规模、新增建设用地规模、新增建设占用耕地面积、新增建设占用耕地系数、人均城镇工矿用地、人均农居点用地、万元二三产业增加值用地量、城市分批次土地供应率和存量土地供应占比，其中规划实施期内的城市分批次土地供应率和存量土地利用占比不得低于规划制定的下限目标。
2.对比分析原规划指标与本次调整完善后的规划指标，包括指标种类和数值的变化。

3.根据实际需要调整新增建设用地预留指标与基本农田保护区中预留建设占用耕地的数量。预留指标使用条文表述需符合国家和省的相关文件规定。新增建设用地预留指标原则上不得超过规划调整期新增建设用地总量的5%，基本农田保护区中预留建设占用耕地的数量需与新增建设用地预留指标相协调。
二、土地利用结构调整
1.根据新的控制指标与规划布局，在统筹协调各业各类用地的基础上，拟订土地利用结构调整方案。
2.按原规划期限和调整基期年到规划期末两个时间段确定土地利用结构调整方案，对比分析原规划与本次调整期末各地类面积。
三、耕地和基本农田保护规划
1.将上级规划下达的耕地保有量、基本农田保护任务、示范区基本农田保护任务、标准农田保护任务分解落实到村和地块，补充耕地任务分解落实到村。乡（镇、街道）落实的耕地保有量、基本农田保护面积、示范区基本农田保护面积不得低于上级规划下达任务。

2.根据已落实的基本农田保护地块，整合划定基本农田保护红线（基本农田保护红线划定技术路线见附录E）。
3.结合国家、省有关划定要求，按照县级规划制定的划定标准，划定永久基本农田示范区（永久基本农田示范区划定要求与方法详见附录F），并落实到地块。

4.根据耕地后备资源潜力调查，确定农用地整理、建设用地整理、宜耕后备资源开发与土地复垦补充耕地重点项目，将新增优质耕地优先划为基本农田整备区地块。

5.按照本指南附录D中明确的基本农田划定要求，优化基本农田布局。

6.对比分析调整前后基本农田的面积、布局和质量变化。

四、生态用地保护规划

1.落实县级规划确定的重点生态保护用地、生态整治重点项目到具体地块。

2.根据乡（镇、街道）的生态保护要求，明确乡（镇、街道）生态保护用地和生态整治重点项目的名称、类型、位置与规模，划定保护区域范围并落实到具体地块。

3.根据县级规划制定的乡级生态保护红线划定标准和要求，衔接生态保护相关规划，划定生态保护红线（生态保护红线划定技术路线见附录E）。

4.对比分析调整前后生态保护用地的类型、面积和范围。

五、建设用地规划
（一）城镇建设用地。
1.落实县级规划对乡（镇、街道）的功能定位，与城乡规划充分衔接，调整乡（镇、街道）的发展目标和发展方向。
2.落实上级下达的城镇建设用地规模、人均城镇工矿用地、万元二三产业增加值用地量、城市分批次土地供应率和存量土地供应占比等指标，调整城镇用地的规模与布局。
3.明确城乡建设用地增减挂钩的面积与分布。

4.根据“三线”划定要求和县级建设用地扩展边界划定专题研究成果，调整城镇扩展边界和空间布局（建设用地扩展边界划定技术路线见附录E）。

5.对比分析调整前后城镇建设用地规模、新增城镇建设用地规模、城镇扩展边界范围、城镇新增建设使用存量用地的比例。

（二）农村居民点用地。
1.根据县级规划确定的农村居民点等级结构，与城乡规划、农村土地综合整治规划等相关规划充分衔接，根据新农村建设要求，确定乡（镇、街道）农村居民点的空间结构。
2.落实县级规划中农村居民点空间结构安排和人均农居点用地标准，充分衔接城乡规划，列表明确村改居型、中心村型、基层村型和撤并村型农居点的数量、规模与分布。

3.用于保障农村居民点建设的新增建设用地面积不得低于上级下达指标，要确保解决农村无房户、危房户与困难户的住房问题。
4.根据县级规划提出的村庄扩展边界划定标准和要求，划定村庄扩展边界。

5.在实地调查的基础上，摸清自然村的名称、面积和分布，查清无房户、危房户、困难户的户数与人数，提出规划的保障方案；列表明确不符合上图要求的农村宅基地用地规模及分布，提出撤并或保留的规划引导。

6.对比分析调整前后农村居民点用地规模、新增农村居民点用地规模、村庄扩展边界范围。

（三）基础设施用地。
1.落实县级规划确定的重点基础设施项目。
2.确定乡（镇、街道）重点基础设施项目。
3.对比分析调整前后基础设施项目名称与规模的变化情况。
六、其他用地规划
根据县级规划中的其他用地规划，结合乡（镇、街道）发展实际与土地利用特色，落实旅游用地规划、园地规划、林地规划、文物保护用地规划、防灾救灾用地规划等其他用地规划内容，调整各类用地规模与布局。
七、主要专项规划
（一）土地节约集约利用规划。
1.落实县级规划下达的节约集约利用指标，提出乡级节约集约用地对策。

2.重点确定旧城镇、旧工矿、旧村庄等城镇低效用地的位置与面积，列表明确城镇低效用地再开发重点项目和开发方向，提出保障项目实施的措施。

3.规划实施过程中，确保年度城市分批次土地供应率和存量土地供应占比不得低于规划制定的下限目标。
4.与城乡规划、农村土地综合整治规划充分衔接，明确农村居民点内部存在“一户多宅”、空置闲置、“低、小、散”、“脏、乱、差”等状况的自然村规模与分布，以行政村为单位提出节约集约利用的对策和措施。
（二）土地整治规划。
1.落实上级规划确定的土地整治目标，结合本乡（镇、街道）土地整治潜力，将农用地整理、建设用地整理、宜耕后备资源开发与土地复垦任务落实到村和地块。

2.建立土地整治项目储备库，落实县级土地整治重大工程与重点项目，确定乡（镇、街道）土地整治重点项目。
（三）其他专项规划。
根据乡（镇、街道）实际情况，可编制低丘缓坡开发利用、荒滩未利用地开发利用、工矿废弃地开发利用等专项规划。
八、土地利用空间优化
（一）土地用途分区。
1.依据上级下达的控制指标和县级规划中划定的土地用途区，调整每个地块的规划用途，规划用途分类要求详见附录C。

2.根据乡（镇、街道）规划用途和县级规划制定的乡级土地用途区与“三线”划定标准与要求，调整划定土地用途区，土地用途区划定方法详见国土资源部《乡（镇）土地利用总体规划编制规程》（TD/T 1025-2010）。
3.在国土资源部《乡（镇）土地利用总体规划编制规程》中土地用途区的基础上，细分土地用途二级区。土地用途区类型详见附录G-1，最小分区面积要求详见附录H-1。

4.根据国家、省有关规定，结合县级规划制定的土地用途区管制规则与乡（镇、街道）发展实际，制定调整后的土地用途区的管制规则。
5.对比分析调整前后土地用途区的面积和范围。

（二）建设用地空间管制分区。
1.根据县级规划制定的建设用地空间管制区划定标准与要求，合理调整规模边界、扩展边界、禁建边界“三界”与允许建设区、有条件建设区、限制建设区、禁止建设区“四区”，“三界四区”的划定要求与技术路线详见附录I。
2.“四区”根据具体管控内容细分二级区，二级区类型详见附录G-2。建设用地空间管制区的最小分区面积要求详见附录H-2。
3.根据国家、省有关规定，结合县级规划制定的建设用地空间管制区管制规则与乡（镇、街道）发展实际，制定调整后的建设用地空间管制区的管制规则。
4.“三线”、土地用途区与建设用地空间管制区的对应关系详见附录G-3。
5.对比分析调整前后建设用地空间管制区的面积和范围。

九、规划数据库更新
规划调整完善的布局确定后，更新乡（镇、街道）规划数据库，更新要求详见《浙江省乡(镇)土地利用总体规划数据库标准》。
第四章 成果要求
乡级规划调整完善成果包括规划文本、文本调整完善说明、规划图件、规划数据库与规划附件。

一、规划文本
（一）规划文本格式。
规划文本格式采用法律条款式。

规划数据统一使用法定的计量单位，计量单位规定同《浙江省乡（镇）土地利用总体规划编制导则（试行）》。

（二）规划文本内容。
规划文本中要包含调整完善后的规划内容，文本内容包括：
1.规划总则（规划指导思想、依据、原则、期限、范围等）。
2.规划目标与控制指标（包括乡（镇、街道）发展总体目标和土地利用控制指标等）。
3.土地利用结构调整。

4.主要用地布局与规划（包括生态保护用地规划、耕地和基本农田保护规划、城镇用地规划、农村居民点用地规划、基础设施用地规划等，“三线”划定内容在各用地规划中体现）。
5.主要专项规划（包括节约集约用地规划、土地整治规划等专项规划的规划内容）。
6.土地利用空间优化（包括划分土地用途区、建设用地空间管制区，制定管制规则的内容）。

7.规划实施与管理措施。
8.附则。
（三）规划附表。
规划文本附表详见附录J，说明附表详见附录K。

二、文本调整完善说明

文本调整完善说明内容包括：
1.规划调整完善必要性。阐述规划调整完善的原因、必要性和过程。
2.规划调整完善目标与重点。阐述规划调整完善的目的、社会经济发展战略调整方向，说明规划调整完善的重点内容。
3.规划基础数据。说明规划基数转换情况及转换结果。
4.规划调整完善情况说明。针对规划调整完善的整体情况进行说明。重点说明规划调整完善的主要内容与原因。
5.调整完善方案评价。对比分析规划调整前后规划重点内容的变化，就规划调整完善方案的科学性、可行性、与社会经济发展适应性等方面进行评述。
6.各部门规划的协调情况。
7.规划中公众参与的情况。
8.特色创新等其他需要说明的问题。
三、规划图件
图件分为必备图件与其他图件。
1.必备图件：土地规划调整基期年现状图、土地利用总体规划图、土地用途分区图、建设用地空间管制区图、建设用地空间管制区调整前后对比图、基本农田保护规划图、土地整治规划图和重点建设项目规划图。
2.其他图件：乡镇可根据实际需要，编制“两规”衔接图、城镇低效用地再开发利用规划图和其他相关图件。
3.图件依据《浙江省乡级土地利用总体规划制图规范（修订版）》来编制。
四、规划数据库
规划数据库成果包括规划文档、规划表格、栅格图件、矢量图层与规划元数据，具体提交标准详见《浙江省乡（镇）土地利用总体规划数据库标准》。
五、规划附件

规划调整完善附件包括规划编制过程中的基础资料、会议纪要、部门意见、专家论证意见、公众参与记录等。
附录A术语及定义
1.生态保护红线。
是指对维护国家和区域生态安全及经济社会可持续发展，保障人民群众健康具有关键作用，在提升生态功能、改善环境质量、促进资源高效利用等方面必须严格保护的最小空间范围，内涵包括以下三个方面：（1）生态服务保障线：指提供生态调节与文化服务，支撑经济社会发展的必需生态区域；（2）人居环境安全屏障线：指保护生态环境敏感区、脆弱区，维护人居环境安全的基本生态屏障；（3）生物多样性维持线：指保护生物多样性，维持关键物种、生态系统与种质资源生存的最小面积。

2.乡级永久基本农田示范区。
是指为确保土地资源可持续利用和经济社会可持续发展，在规划基本农田保护区中，根据县级制定的永久基本农田示范区划定标准与要求，划定的实行永久保护，严控任何非农建设占用的粮棉油生产基地、有良好水利和水土保持设施的高产、稳产优质耕地的区域。

3.示范区基本农田。
指位于永久基本农田示范区内，需要实行永久保护，严禁任何非农建设占用的基本农田地块。
4.闲置土地。
一是指国有建设用地使用权人超过国有建设用地使用权有偿使用合同或者划拨决定书约定、规定的动工开发日期满一年未动工开发的国有建设用地；二是已动工开发但开发建设用地面积占应动工开发建设用地总面积不足1/3或者已投资额占总投资额不足25%，中止开发建设满一年的国有建设用地。

5.城镇低效用地。
城镇低效用地是指在土地利用总体规划划定的城镇扩展边界范围内，不符合现行规划用途、利用粗放、布局散乱、设施落后、闲置废弃和不符合安全生产和环保要求的存量建设用地，以及在“三改一拆”中计划实施改造和已经拆除建筑物的土地，主要包括旧城镇、旧厂矿、旧村庄、其他低效用地（定义同《浙江省城镇低效用地再开发调查要点》（浙土资厅函〔2014〕127号））。
6.城市分批次土地供应率。
用来反映城市分批次农转用项目中已完成供地的效率指标。采用城市分批次农转用中已供应项目面积与城市分批次农转用项目总面积的比值来表示。
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7.存量土地供应占比。
用来反映土地供应结构中存量土地盘活情况的指标。采用存量土地供应面积与土地供应总面积的比值来表示。
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8.农用地整理。
是指在农用地区域通过实施土地平整、灌溉与排水、田间道路、农田防护与生态保持等工程，增加有效耕地面积，提高耕地质量，改善农业生产条件和生态环境的活动。
9.建设用地整理。
是指对农村地区散乱、废弃、闲置和低效利用的建设用地以及工矿建设用地，通过工程技术措施，改造为农用地的活动。
10.宜耕后备资源开发。
是指对宜耕后备土地资源通过整治措施，增加耕地面积、改善生态环境的活动。
11.土地复垦。
是对生产建设活动和自然灾害损毁的土地，采取整治措施，使其达到可供利用状态的活动。
附录B-1土地规划分类代码及含义
	一级类
	二级类
	三级类
	含义

	代码
	名称
	代码
	名称
	代码
	名称
	

	1
	农用地
	
	指直接用于农业生产的土地，包括耕地、园地、林地、牧草地及其他农用地。

	
	
	11
	耕地
	
	指种植农作物的土地，包括熟地、新开发复垦整理地、休闲地、轮歇地、草田轮作地；以种植农作物为主，间有零星果树、桑树或其他树木的土地；平均每年能保证收获一季的已垦滩地和海涂。耕地中还包括宽＜1.0米的沟、渠、路和田埂。

	
	
	
	
	111
	水田
	指用于种植水稻、莲藕等水生农作物的耕地，包括实行水生、旱生农作物轮种的耕地。

	
	
	
	
	113
	旱地
	指无灌溉设施，主要靠天然降水种植旱生农作物的耕地，包括没有灌溉设施，仅靠引洪淤灌的耕地。

	
	
	12
	园地
	　
	指种植以采集果、叶、根茎等为主的集约经营的多年生木本和草本作物（含其苗圃），覆盖度大于50%或每亩有收益的株数达到合理株数70%的土地。

	
	
	13
	林地
	　
	指生长乔木、竹类、灌木的土地。不包括居民点内绿化用地，以及铁路、公路、河流、沟渠的护路、护岸林。

	
	
	14
	牧草地
	　
	指生长草本植物为主，用于畜牧业的土地。

	
	
	15
	其他农用地
	　
	指上述耕地、园地、林地、牧草地以外的农用地。

	
	
	
	
	151
	设施农用地
	指直接用于经营性养殖的畜禽舍、工厂化作物栽培或水产养殖的生产设施用地及其相应附属用地，农村宅基地以外的晾晒场等农业设施用地。

	
	
	
	
	152
	农村道路
	指公路用地以外的宽度≥1.0 米的村间、田间道路（含机耕道）。

	
	
	
	
	153
	坑塘水面
	指人工开挖或天然形成的蓄水量＜10万立方米的坑塘常水位岸线所围成的水面。

	
	
	
	
	154
	农田水利用地
	指农民、农民集体或其他农业企业等自建或联建的农田排灌沟渠及其相应附属设施用地。

	
	
	
	
	155
	田坎
	主要指用耕地中宽度≥1.0米的地坎。

	2
	建设用地
	　
	指建造建筑物、构筑物的土地。包括居民点用地、独立工矿用地、特殊用地、风景旅游用地、交通用地、水利设施用地等。

	
	
	21
	城乡建设用地
	　
	指城镇、农村区域己建造建筑物、构筑物的土地。包括城市、建制镇、农村居民点、采矿用地等。

	
	
	
	
	211
	城镇用地
	指城市、建制镇居民点，包括城镇范围内的商服、住宅、工业、仓储、机关、学校等单位用地。

	
	
	
	
	212
	农村居民点用地
	指农村居民点，以及所属的商服、住宅、工矿、工业、仓储、学校等用地。

	
	
	
	
	213
	采矿用地
	指独立于居民点之外的采矿、采石、采砂（沙）场，砖瓦窑等地面生产用地及尾矿堆放地（不含盐田）。

	
	
	
	
	214
	其他独立建设用地
	指采矿用地以外，对气候、环境、建设有特殊要求及其他不宜在居民点内配置的各类建筑用地。

	
	
	22
	交通水利用地
	　
	指城乡居民点之外的交通运输用地和水利设施用地。其中，交通运输用地是指用于运输通行的地面线路、场站等用地，包括公路、铁路、民用机场、港口、码头、管道运输及其附属设施用地；水利设施用地是指用于水库、水工建筑的土地。

	
	
	
	
	221
	铁路用地
	指用于铁道线路、轻轨、场站的用地。包括设计内的路堤、路堑、道沟、桥梁、林木等用地。

	
	
	
	
	222
	公路用地
	指用于国道、省道、县道和乡道的用地。包括设计内的路堤、路堑、道沟、桥梁、汽车停靠站、林木及直接为其服务的附属用地。

	
	
	
	
	223
	民用机场用地
	指用于民用机场的用地。

	
	
	
	
	224
	港口码头用地
	指用于人工修建的客运、货运、捕捞及工作船舶停靠的场所及其附属建筑物的用地，不包括常水位以下部分。

	
	
	
	
	225
	管道运输用地
	指用于运输煤炭、石油、天然气等管道及其相应附属设施的地上部分用地。

	
	
	
	
	226
	水库水面
	指人工拦截汇集而成的总库容≥10万立方米的水库正常蓄水位岸线所围成的水面。

	
	
	
	
	227
	水工建筑用地
	指除农田水利用地以外的人工修建的沟渠（包括渠槽、渠堤、护堤林）、闸、坝、堤路林、水电站、扬水站等常水位岸线以上的水工建筑用地。

	2
	建设用地
	23
	其他建设用地
	　
	是指城乡建设用地范围之外的风景名胜设施用地、特殊用地、盐田。

	
	
	
	
	231
	风景名胜设施用地
	指城乡建设用地范围之外的风景名胜（包括名胜古迹、旅游景点、革命遗址等）景点及管理机构的建筑用地。

	
	
	
	
	232
	特殊用地
	指城乡建设用地范围之外用于军事设施、涉外、宗教、监教、殡葬等的土地。

	
	
	
	
	233
	盐田
	指以经营盐田为目的，包括盐场及附属设施用地。

	3
	其他土地
	　
	指农用地和建设用地以外的土地。

	
	
	31
	水域
	　
	指陆地河流、湖泊等水域用地。不包括滞洪区和己垦滩涂中的耕地、园地、林地、居民点、道路等用地。

	
	
	
	
	311
	河流水面
	指天然形成或人工开挖河流常水位岸线之间的水面，不包括被堤坝拦截后形成的水库水面。

	
	
	
	
	312
	湖泊水面
	指天然形成的集水区常水位岸线所围成的水面。

	
	
	
	
	313
	滩涂
	指沿海大潮高潮位与低潮位之间的潮浸地带，河流、湖泊常水位至洪水位间的滩地；时令湖、河洪水位一下的滩地；水库、坑塘的正常蓄水位与最大洪水位间滩地；生长芦苇的土地。

	
	
	32
	自然保留地
	　
	指水域以外，规划期内不利用、保留原有性状的土地，包括沼泽地、荒草地、盐碱地、沙地、裸地等。


附录B-2土地规划分类与原规划分类变化对比表

	原土地规划分类
	现土地规划分类

	一级类
	二级类
	三级类
	三级类
	二级类
	一级类

	代码
	类别名称
	代码
	类别名称
	代码
	类别名称
	类别名称
	代码
	类别名称
	代码
	类别名称
	代码

	1
	农用地
	11
	耕地
	——
	——
	水田
	111
	耕地
	11
	农用地
	1

	
	
	
	
	
	
	旱地
	113
	
	
	
	

	2
	建设用地
	21
	城乡建设用地
	211
	城市
	城镇用地
	211
	城乡建设用地
	21
	建设用地
	2

	
	
	
	
	212
	建制镇
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	213
	集镇
	农村居民点用地
	212
	
	
	
	

	
	
	
	
	214
	村庄
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	215
	采矿用地
	采矿用地
	213
	
	
	
	

	
	
	
	
	216
	独立建设用地
	其他独立建设用地
	214
	
	
	
	

	
	
	22
	交通水利用地
	223
	机场用地
	民用机场用地
	223
	交通水利用地
	22
	
	

	3
	未利用地
	32
	滩涂沼泽
	——
	——
	滩涂
	313
	水域
	31
	其他土地
	3

	
	
	
	
	
	
	——
	——
	自然保留地
	32
	
	


附录C土地利用总体规划用途分类表
	一级类
	二级类
	备注

	代码
	名称
	代码
	编码
	名称
	

	G11
	基本农田
	G111
	A1-00(
	示范区基本农田
	

	
	
	G112
	A2-00(
	一般基本农田
	

	N11
	一般农田
	N111
	B1-00(
	一般农田
	

	
	
	N112
	B2-00(
	新增一般农田
	

	12
	园地
	X12
	
	园地
	

	
	
	G12
	
	新增园地
	

	13
	林地
	X13
	
	林地
	

	
	
	G13
	
	新增林地
	

	14
	牧草地
	X14
	
	牧草地
	

	
	
	G14
	
	新增牧草地
	

	15
	其他农用地
	X151
	
	设施农用地
	

	
	
	X152
	
	农村道路
	

	
	
	X153
	
	坑塘水面
	

	
	
	X154
	
	农田水利用地
	

	
	
	X155
	
	田坎
	

	
	
	G151
	
	新增设施农用地
	

	
	
	G152
	
	新增农村道路
	

	
	
	G153
	
	新增坑塘水面
	

	
	
	G154
	
	新增农田水利用地
	

	
	
	G155
	
	新增田坎
	

	21
	城乡建设

用地
	X211
	
	城镇用地
	

	
	
	X212
	
	农村居民点用地
	

	
	
	X213
	
	采矿用地
	

	
	
	X214
	
	其他独立建设用地
	

	
	
	G211
	D1-00(
	新增城镇用地
	

	
	
	G212
	D2-00(
	新增农村居民点用地
	

	
	
	G213
	D3-00(
	新增采矿用地
	

	
	
	G214
	D4-00(
	新增其他独立建设用地
	

	22
	交通水利用地
	X221
	
	铁路用地
	

	
	
	X222
	
	公路用地
	

	
	
	X223
	
	民用机场用地
	

	22
	交通水利用地
	X224
	
	港口码头用地
	

	
	
	X225
	
	管道运输用地
	

	
	
	X226
	
	水库水面
	

	
	
	X227
	
	水工建筑用地
	

	
	
	G221
	D5-00(
	新增铁路用地
	

	
	
	G222
	D6-00(
	新增公路用地
	

	
	
	G223
	D7-00(
	新增民用机场用地
	

	
	
	G224
	D8-00(
	新增港口码头用地
	

	
	
	G225
	D9-00(
	新增管道运输用地
	

	
	
	G226
	D10-00(
	新增水库水面
	

	
	
	G227
	D11-00(
	新增水工建筑用地
	

	23
	其他建设

用地
	X231
	
	风景名胜设施用地
	

	
	
	X232
	
	特殊用地
	

	
	
	X233
	
	盐田
	

	
	
	G231
	D12-00(
	新增风景名胜设施用地
	

	
	
	G232
	D13-00(
	新增特殊用地
	

	
	
	G233
	D14-00(
	新增盐田
	

	31
	水域
	X311
	
	河流水面
	

	
	
	X312
	
	湖泊水面
	

	
	
	X313
	
	滩涂
	

	
	
	G311
	
	新增河流水面
	

	
	
	G312
	
	新增湖泊水面
	

	
	
	G313
	
	新增滩涂
	

	32
	自然保留地
	X32
	
	自然保留地
	


附录D基本农田划定要求
1.按照县级规划制定的标准与要求，落实划定乡（镇、街道）基本农田地块。
2. 乡（镇、街道）基本农田划定时还需符合下列条件：
（1）下列土地应优先划为基本农田：
——经国务院有关主管部门或者县级以上地方人民政府批准确定的粮、棉、油生产基地内的耕地；
——蔬菜生产基地、农业科研与教学试验田；
——已经建成的标准农田、高标准基本农田；
——集中度、连片度较高的优质耕地；
——相邻城镇间、交通干线间绿色隔离带中的优质耕地；
——规划调整基期年已经验收合格的土地整治形成的成片优质耕地。
（2）下列土地可以化为基本农田：
——原规划已划定为基本农田且规划调整基期年变更调查中认定为可调整地类的优质园地、精养鱼塘。
（3）下列土地不得划为基本农田：
——地形坡度大于25度的耕地；
——易受自然灾害损毁的耕地，泄洪滞洪区的耕地；
——分布零散、质量等别相对较差的耕地；
——需要退耕还林、还湖的耕地；
——除粮食生产外畜禽养殖、水产养殖等设施农业占用的耕地；
——“四边三化”绿化工程占用的耕地。
附录E“三线”划定要求与技术路线
1.生态保护红线划定要求与技术路线
——按照县级规划制定的划定标准与要求，划定乡（镇、街道）生态保护红线。
——细化落实县级规划中划定的生态保护红线。
——与生态建设与环境保护相关规划衔接，将对乡（镇、街道）生态保护与建设有重要意义的生态敏感区、生态脆弱区、生态功能区划入生态保护红线。
生态保护红线划定技术路线图具体如下：
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图E-1-1 生态保护红线划定技术路线图
2.基本农田保护红线划定要求与技术路线
——按照县级规划制定的划定标准与要求，划定乡（镇、街道）基本农田保护红线。
——细化落实县级规划中划定的基本农田保护红线。
——根据本指南附录D的要求，将区内优质耕地划入基本农田保护红线范围。
基本农田保护红线划定技术路线图具体如下：
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图E-1-2基本农田保护红线划定技术路线图
3.建设用地扩展边界划定要求与技术路线
——根据现状保留城乡建设用地和规划落地的新增城乡建设用地，沿路、河流、山体、绿化带等具有明显隔离作用的标志物或村界划定建设用地扩展边界范围。
——乡（镇、街道）建设用地扩展边界的划定要依据县级规划制定的划定标准与要求。
——需细化落实县级规划中划定的城镇扩展边界。
——根据乡（镇、街道）发展实际，进一步划定村庄扩展边界，村庄扩展边界的划定应避让优质耕地、地质灾害易发区，尽量选用与现有村庄连片的低丘缓坡建设。
——村庄扩展边界的划定应优先保障中心村建设。
建设用地扩展边界划定技术路线图具体如下：
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图E-1-3建设用地扩展边界划定技术路线图
附录F永久基本农田示范区划定要求与技术路线（暂定）
——按照县级规划制定的划定标准与要求，划定乡（镇、街道）永久基本农田示范区。
——乡（镇、街道）永久基本农田示范区内基本农田面积不少于上级下达的控制指标，首期划入示范区的基本农田不得少于基本农田总任务的30%。
——以标准农田核查成果为基础，细化落实县级规划中划定的永久基本农田示范区。
——在县级永久基本农田示范区外，根据区域实际补充划定永久基本农田示范区，以下优质耕地必须划入永久基本农田示范区。
· 已经建成或规划为粮食生产功能区内的耕地；
· 已经建成的高标准基本农田；
· 已经验收确认的成片标准农田；
· 已列入高等别耕地（详见表F-1）范围；
· 农业、水利、农业综合开发等部门实施改造后的优质耕地。
——划定永久基本农田示范区还应当符合以下条件：
· 地块平均坡度为6度以下；
· 集中连片程度高。
表F-1高等别耕地的利用等范围表
	县（市、区）名称
	高等别耕地利用等范围

	秀洲区、平湖市、南湖区
	≥4

	萧山区、南浔区、嘉善县、桐乡市、越城区、柯桥区
	≥5

	西湖区、滨江区、瓯海区、乐清市、洞头县、海盐县、海宁市、吴兴区、岱山县、椒江区、路桥区、黄岩区、温岭市
	≥6

	下城区、江干区、拱墅区、余杭区、海曙区、江北区、北仑区、镇海区、鄞州区、余姚市、慈溪市、鹿城区、龙湾区、永嘉县、德清县、长兴县、兰溪市、义乌市、东阳市、柯城区、天台县、临海市
	≥7

	江东区、平阳县、文成县、苍南县、泰顺县、瑞安市、上虞区、新昌县、诸暨市、嵊州市、婺城区、金东区、永康市、衢江区、江山市、定海区、普陀区、嵊泗县、仙居县、玉环县、青田县、云和县、庆元县、景宁县、龙泉市
	≥8

	象山县、奉化市、宁海县、武义县、浦江县、常山县、龙游县、三门县
	≥9

	桐庐县、淳安县、富阳市、建德市、临安市、安吉县、磐安县、莲都区、开化县、缙云县、遂昌县、松阳县
	≥10


附录G-1土地用途区类型表
	一级区
	二级区

	基本农田保护区
	

	
	永久基本农田示范区

	一般农地区
	

	
	园地区

	林业用地区
	

	
	生态林区

	生态环境安全控制区
	自然保护区核心区

	
	列入省级以上保护名录野生动植物自然栖息地

	
	水源保护区核心区

	
	主要河湖蓄滞洪区

	
	地质灾害高危险地区

	自然与文化遗产保护区
	

	
	地质公园

	
	森林公园

	
	自然与文化遗产保护核心区

	风景旅游用地区
	

	
	风景旅游用地核心区

	城镇建设用地区
	

	
	保留城镇建设用地区

	村镇建设用地区
	

	
	保留村镇建设用地区

	独立工矿区
	

	
	保留独立工矿区


附录G-2建设用地空间管制区类型表
	建设用地空间管制区
	建设用地空间管制二级区

	允许建设区
	

	有条件建设区
	

	限制建设区
	

	禁止建设区
	自然保护区核心区

	
	森林公园

	
	地质公园

	
	列入省级以上保护名录野生动植物自然栖息地

	
	水源保护核心区

	
	主要河湖蓄滞洪区

	
	地质灾害高危险地区

	
	永久基本农田示范区

	
	其他保护区


附录G-3“三线”、土地用途区与建设用地空间管制区对应表
	土地用途区
	建设用地空间管制区
	“三线”范围

	一级区
	二级区
	管制二级区
	管制区
	

	基本农田保护区
	
	
	限制建设区
	基本农田
保护红线

	
	永久基本农田
示范区
	永久基本农田
示范区
	禁止建设区
	

	一般农地区
	
	
	限制建设区
	——

	
	园地区
	
	
	

	林业用地区
	
	
	
	

	
	生态林区
	其他保护区
	禁止建设区
	生态保护红线

	生态环境安全控制区
	自然保护区核心区
	自然保护区核心区
	
	

	
	列入省级以上保护名录野生动植物自然栖息地
	列入省级以上保护名录野生动植物自然栖息地
	
	

	
	水源保护区核心区
	水源保护核心区
	
	

	
	主要河湖蓄滞洪区
	主要河湖蓄滞洪区
	
	

	
	地质灾害
高危险地区
	地质灾害
高危险地区
	
	

	自然与文化遗产保护区
	
	
	限制建设区
	——

	
	地质公园
	地质公园
	禁止建设区
	生态保护红线

	
	森林公园
	森林公园
	
	

	
	自然与文化遗产
保护核心区
	其他保护区
	
	

	风景旅游用地区
	
	
	限制建设区
	——

	
	风景旅游用地核心区
	其他保护区
	禁止建设区
	生态保护红线

	城镇建设用地区
	
	
	有条件建设区
	建设用地扩展边界

	
	
	
	允许建设区
	

	
	保留城镇建设用地区
	
	
	

	村镇建设用地区
	
	
	有条件建设区
	

	
	
	
	允许建设区
	

	
	保留村镇建设用地区
	
	
	

	独立工矿区
	
	
	有条件建设区
	

	
	
	
	允许建设区
	

	
	保留独立工矿区
	
	
	


附表H-1土地用途区最小分区面积要求
	土地用途区类型
	图上面积

（平方毫米）
	实际面积（公顷）

	
	
	1:2000
	1:5000
	1:10000

	基本农田保护区
	100
	0.04
	0.25
	1.00

	一般农地区
	100
	0.04
	0.25
	1.00

	城镇建设用地区
	100
	0.04
	0.25
	1.00

	村镇建设用地区
	100
	0.04
	0.25
	1.00

	独立工矿区
	100
	0.04
	0.25
	1.00

	风景旅游用地区
	100
	0.04
	0.25
	1.00

	生态环境安全控制区
	500
	0.20
	1.25
	5.00

	自然与文化遗产保护区
	500
	0.20
	1.25
	5.00

	林业用地区
	500
	0.20
	1.25
	5.00


附表H-2建设用地空间管制区最小分区面积要求
	土地用途区类型
	图上面积

（平方毫米）
	实际面积（公顷）

	
	
	1:2000
	1:5000
	1:10000

	允许建设区
	100
	0.04
	0.25
	1.00

	有条件建设区
	100
	0.04
	0.25
	1.00

	限制建设区
	——
	——
	——
	——

	禁止建设区
	500
	0.20
	1.25
	5.00


附录I建设用地空间管制区划定要求与技术路线
1.允许建设区划定要求
——按照县级规划制定的划定标准与要求，划定乡（镇、街道）允许建设区。
——在乡（镇、街道）规划用途基础上，将建设用地扩展边界范围内的现状保留建设用地划入允许建设区，编制规划的同时将规划调整基期年后已批农转用地块划入允许建设区。规划实施过程中按照有利发展、保护资源、保护环境的要求，在建设用地扩展边界范围内依据年度计划指标下达量动态落实允许建设区。
2.有条件建设区划定要求
——按照县级规划制定划定标准与要求，划定乡（镇、街道）有条件建设区。
——在划定允许建设区后，将建设用地扩展边界范围内剩余用地划为有条件建设区。
——有条件建设区内扣除林地、河流水面、湖泊水面等不宜建设土地后，剩余部分面积不得超过新增城乡建设用地规模预测量（需扣除规划编制时划入允许建设区的已批农转用地块面积）。
3.禁止建设区划定要求
——按照县级规划制定的划定标准与要求，划定乡（镇、街道）禁止建设区。
——在“三线”与用途区划定的基础上，将生态保护红线、永久基本农田示范区范围内用地与重要生态保护用地划入禁止建设区。
4.建设用地空间管制区划定技术路线
建设用地空间管制区划定技术路线如下图所示：
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图I-1建设用地空间管制区划定技术路线图
附录J乡(镇、街道)土地利用总体规划文本附表
表F1  ××乡(镇、街道)土地利用总体规划主要指标表

单位：公顷、平方米、%
	项目
	原规划下达控制指标（2006-2020年）
	调整前控制指标（2006-2020年）
	调整后控制指标（2006-2020年）
	调整后下达

（规划调整期）
	调整后规划

（规划调整期）
	预留

	耕地保有量
	
	
	
	
	
	——

	基本农田保护面积
	
	
	
	
	
	

	示范区基本农田保护面积
	——
	——
	
	
	
	——

	标准农田保护面积
	
	
	
	
	
	——

	建设用地
	建设用地总量
	——
	——
	
	
	
	——

	
	城乡建设用地
	
	
	
	
	
	——

	
	新增建设用地
	
	
	
	
	
	

	
	其中：新增农村居民点用地
	——
	——
	——
	
	
	

	耕地减少
	小计
	——
	——
	——
	——
	
	——

	
	新增建设占用耕地
	
	
	
	
	
	——

	
	新增建设占用耕地系数
	
	
	
	
	
	——

	
	其他减少
	——
	——
	——
	——
	
	——

	耕地补充
	小计
	
	
	
	
	
	——

	
	农用地整理
	
	
	——
	——
	
	——

	
	建设用地整理
	
	
	——
	——
	
	——

	
	宜耕后备资源开发
	
	
	——
	——
	
	——

	
	土地复垦
	
	
	
	
	
	

	节约集约用地
	人均城镇工矿用地
	
	
	
	
	
	——

	
	人均农居点用地
	
	
	
	
	
	——

	
	万元二三产业增加值用地量
	
	
	
	
	
	——

	
	城市分批次土地供应率
	——
	——
	——
	——
	
	——

	
	存量土地供应占比
	——
	——
	——
	——
	
	——


注：原规划下达指标为原规划批准的控制指标；
    调整前控制指标是指规划调整基期年数据库更新后的控制指标。
表F2  ××乡(镇、街道)土地利用结构调整表

单位：公顷、%

	地类
	规划
基期年
	规划
调整基期年
	调整前
规划目标年
	调整后
规划目标年
	规划调整期间面积增减

	
	面积
	比重
	面积
	比重
	面积
	比重
	面积
	比重
	

	土地总面积
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	农

用

地
	耕地
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	园地
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	林地
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	牧草地
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	其他农用地
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	农用地合计
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	建

设

用

地
	城乡建设用地
	小计
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	城镇用地
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	农村居民点用地
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	采矿用地
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	其他独立建设用地
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	交通水利用地
	小计
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	铁路用地
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	公路用地
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	民用机场用地
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	港口码头用地
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	管道运输用地
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	水库水面
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	水工建筑用地
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	其他建设用地
	小计
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	风景名胜设施用地
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	特殊用地
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	盐田
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	建设用地合计
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	其他土地
	水域
	小计
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	河流水面
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	湖泊水面
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	滩涂
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	自然保留地
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	其他土地合计
	
	
	
	
	
	
	
	
	


表F3  ××乡(镇、街道)规划指标分村落实表

单位：公顷、平方米
	指标

行政村名称
	调整基期年耕地面积
	耕地保有量
	基本农田保护面积
	示范区基本农田保护面积
	标准农田保护面积
	建设用地
	耕地减少
	耕地补充
	集约用地目标

	
	
	
	
	
	
	建设用地总量
	城乡建设用地
	小计
	新增建设占用耕地
	其他

减少
	小计
	农用地整理
	建设用地整理
	宜耕后备资源开发
	土地复垦
	城镇

人口
	人均城镇工矿用地
	农村

人口
	人均农居点用地
	万元二三产业增加值用地量

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	预留
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	合计
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


表F4  ××乡(镇、街道)生态红线保护区规划表

单位：公顷

	区域名称
	保护类型
	总面积
	用途管制重点内容
	备注

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	合计
	
	
	
	


表F5  ××乡(镇、街道)建设用地扩展边界规划表

单位：公顷

	扩展边界类型
	总面积
	允许建设区面积
	有条件建设区面积

	
	
	
	
	其中：不可建设面积

	城镇扩展边界
	
	
	
	

	中心村扩展边界
	
	
	
	

	保留村扩展边界
	
	
	
	

	合计
	
	
	
	


表F6  ××乡(镇、街道)建设用地控制指标表

单位：公顷、%
	项目
	调整基期年面积
	规划期利用存量用地(1)
	规划期间新增
	存量利用与新增建设比例

(3)=(1)/(2)
	规划期末面积

	
	
	
	合计(2)
	其中：占用耕地
	
	

	一、城乡建设用地
	
	
	
	
	
	

	1、城镇用地
	
	
	
	
	
	

	2、农村居民点用地
	
	
	
	
	
	

	3、采矿用地
	
	
	
	
	
	

	4、其他独立建设用地
	
	
	
	
	
	

	二、交通水利用地
	
	
	
	
	
	

	1、铁路用地
	
	
	
	
	
	

	2、公路用地
	
	
	
	
	
	

	3、民用机场用地
	
	
	
	
	
	

	4、港口码头用地
	
	
	
	
	
	

	5、管道运输用地
	
	
	
	
	
	

	6、水库水面
	
	
	
	
	
	

	7、水工建筑用地
	
	
	
	
	
	

	三、其他建设用地
	
	
	
	
	
	

	1、风景名胜设施用地
	
	
	
	
	
	

	2、特殊用地
	
	
	
	
	
	

	3、盐田
	
	
	
	
	
	

	合计
	
	
	
	
	
	

	其中：预留
	——
	——
	
	——
	——
	——


表F7  ××乡(镇、街道)分类型农居点人口、用地规划表
单位：人、公顷、平方米

	农村居民点类型
	现状
	规划

	
	自然村个数
	现状人口
	用地规模
	人均农居点用地
	自然村个数
	规划人口
	用地规模
	人均农居点用地

	村改居
	
	
	
	
	
	
	
	——

	中心村
	
	
	
	
	
	
	
	

	基层村
	
	
	
	
	
	
	
	

	撤并村
	
	
	
	
	——
	——
	——
	——

	合计
	
	
	
	
	——
	
	
	


表F8  ××乡(镇、街道)重点基础设施项目用地规划表

单位：公顷

	项目名称
	建设性质
	建设年限
	项目新增用地面积
	备注

	
	
	
	合计
	其中占耕地
	

	1、 能源
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	2、 交通
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	3、 水利
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	4、 电力
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	5、 环保
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	6、生态整治
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	合计
	
	
	
	
	


注：备注栏中体现项目比对原规划的变化情况，包括：新增、变化、保留等类型。

表F9  ××乡(镇、街道)城镇低效用地再开发规划表

单位：公顷

	低效用地类型
	项目名称
	涉及行政村
	低效用地规模
	规划再开发规模
	规划引导

	1、旧城镇
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	小计
	
	
	
	
	

	2、旧工矿
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	小计
	
	
	
	
	

	3、旧村庄1
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	小计
	
	
	
	
	

	4、其他低效用地
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	小计
	
	
	
	
	

	合计
	
	
	
	
	


注1：旧村庄包括城中村和村改居型村庄。
表F10  ××乡(镇、街道)土地整治重点项目一览表

单位：公顷

	项目名称
	所在村
	项目总面积
	新增耕地面积
	项目实施期
	划入整备区面积
	备注

	一、农用地整理
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	小计
	——
	
	
	
	
	

	二、建设用地整理
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	小计
	——
	
	
	
	
	

	三、宜耕后备资源开发
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	四、土地复垦
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	小计
	——
	
	
	
	
	

	合计
	——
	
	
	
	
	


表F11-1 ××乡(镇、街道)土地用途区调整前后对比表

单位：公顷、%
	用途区名称
	调整前
	调整后
	面积差值

(3)=(2)-(1)

	
	用途区个数
	面积(1)
	占土地总面积比例
	用途区个数
	面积(2)
	占土地总面积比例
	

	基本农田保护区
	
	
	
	
	
	
	

	一般农地区
	
	
	
	
	
	
	

	林业用地区
	
	
	
	
	
	
	

	生态环境安全控制区
	
	
	
	
	
	
	

	自然与文化遗产保护区
	
	
	
	
	
	
	

	风景旅游用地区
	
	
	
	
	
	
	

	城镇建设用地区
	
	
	
	
	
	
	

	村镇建设用地区
	
	
	
	
	
	
	

	独立工矿区
	
	
	
	
	
	
	


表F11-2 ××乡(镇、街道)生态环境安全控制区分村汇总表
单位：公顷

	行政村
	分区面积
	备注

	
	
	其中：自然保护核心区
	其中：野生动植物栖息地
	其中：水源保护区核心区
	其中：河湖蓄滞洪区
	其中：地址灾害高危区
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	合计
	
	
	
	
	
	
	


表F11-3 ××乡(镇、街道)自然与文化遗产保护区分村汇总表
单位：公顷

	行政村
	分区面积
	备注

	
	
	其中：地质公园
	其中：森林公园
	其中：自然与文化遗产保护核心区
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	合计
	
	
	
	
	


表F11-4 ××乡(镇、街道)风景旅游用地区分村汇总表
单位：公顷

	行政村
	分区面积
	备注

	
	
	其中：风景旅游用地核心区
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	合计
	
	
	


表F12-1 ××乡(镇、街道)建设用地空间管制区面积统计表

单位：公顷、%
	用途区

类型

乡镇
	允许
建设区
	有条件

建设区
	限制
建设区
	禁止建设区
	总面积

	
	
	
	
	
	自然保护区核心区
	森林公园
	地质公园
	自然栖息地
	水源保护核心区
	河湖蓄
滞洪区
	地质灾害高危区
	永久基本农田示范区
	其他保护区
	

	
	面积
	比例
	面积
	比例
	面积
	比例
	面积
	比例
	面积
	比例
	面积
	比例
	面积
	比例
	面积
	比例
	面积
	比例
	面积
	比例
	面积
	比例
	面积
	比例
	面积
	比例
	面积
	比例

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


表F12-2 ××乡(镇、街道)建设用地空间管制区调整前后对比表
单位：公顷、%
	名称
	允许建设区
	有条件建设区
	限制建设区
	禁止建设区

	
	面积
	比例
	面积
	比例
	面积
	比例
	面积
	比例

	原规划
	
	
	
	
	
	
	
	

	调整前(1)
	
	
	
	
	
	
	
	

	调整后(2)
	
	
	
	
	
	
	
	

	差值(3)
(3)=(2)-(1)
	
	
	
	
	
	
	
	


表F13  ××乡(镇、街道)基本农田分村汇总表

单位：公顷

	行政村
	基本农田

地块个数
	基本农田

地块总面积
	基本农田面积
	备注

	
	
	
	
	其中：耕地面积
	其中：示范区基本农田
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	预留
	
	
	
	
	——
	

	合计
	
	
	
	
	
	


附表14  XX乡(镇、街道)规划调整前后重点数据变化情况汇总表

单位：公顷、平方米、%
	数据名称
	原规划
	调整前
	调整后
	调整前后对比

	规划期限
	2006-2020
	2006-2020
	2006-2020
	规划调整期
	差值
	调整情况

	◆耕地和基本农田保护

	耕地保护
	耕地保有量
	
	
	
	
	
	

	
	耕地补充
	小计
	
	
	
	
	
	

	
	
	农用地整理
	
	
	
	
	
	

	
	
	建设用地整理
	
	
	
	
	
	

	
	
	宜耕后备资源开发
	
	
	
	
	
	

	
	
	土地复垦
	
	
	
	
	
	

	
	耕地减少
	小计
	
	
	
	
	
	

	
	
	建设占用耕地
	
	
	
	
	
	

	
	
	建设占用耕地系数
	
	
	
	
	
	

	基本农田
	基本农田保护面积
	
	
	
	
	
	

	
	其中：示范区基本农田
	面积
	——
	——
	
	
	——
	——

	
	
	占比
	——
	——
	
	
	——
	——

	标准农田保护面积
	
	
	
	
	
	

	◆建设用地控制

	开发强度
	
	
	
	
	
	

	建设用地总规模
	
	
	
	
	
	

	城乡建设用地规模
	
	
	
	
	
	

	其中：城镇用地
	
	
	
	
	
	

	农村居民点用地
	
	
	
	
	
	

	独立工矿用地
	
	
	
	
	
	

	新增建设用地规模
	
	
	
	
	
	

	其中：新增城镇用地
	
	
	
	
	
	

	新增农村居民点用地
	
	
	
	
	
	

	新增交通水利用地
	
	
	
	
	
	

	新增其他用地
	
	
	
	
	
	

	开发利用存量用地面积
	——
	——
	
	
	——
	——

	开发存量用地与新增建设用地比例
	——
	——
	
	
	——
	——

	◆节约集约用地指标

	万元二三产业增加值用地量
	
	
	
	
	
	

	人均城镇工矿用地
	
	
	
	
	
	

	人均农村居民点用地
	
	
	
	
	
	

	城市分批次土地供应率
	——
	——
	
	
	——
	——

	存量土地供应占比
	——
	——
	
	
	——
	——

	◆空间优化情况

	空间管制
	允许建设区
	
	
	
	
	
	

	
	有条件建设区
	
	
	
	
	
	

	
	限制建设区
	
	
	
	
	
	

	
	禁止建设区
	
	
	
	
	
	

	三线范围面积
	生态保护红线
	——
	——
	
	
	——
	——

	
	基本农田保护红线
	——
	——
	
	
	——
	——

	
	建设用地扩展边界
	
	
	
	
	
	


注：差值栏填写调整前后指标的差值，差值=调整后（2006-2020年）指标—调整前（2006-2020年）指标；

    调整情况栏填写调整后指标对应于调整前指标的变化情况，分为“不变”、“上升”、“下降”三种情况。

附录K乡(镇、街道)土地利用总体规划说明附表

表G1  ××乡(镇、街道)土地利用总体规划基数转换确认表
单位：公顷
	地类
	土地利用现状
	转换后基数
	A类转换
	B类转换
	C类转换
	D类转换
	E类转换
	F类转换
	G类转换

	土地总面积
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	农用地
	小计
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	耕地
	水田
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	旱地
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	园地
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	林地
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	牧草地
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	其他农用地
	设施农用地
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	农村道路
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	坑塘水面
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	农田水利用地
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	田坎
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	建设用地
	小计
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	城乡建设用地
	城镇用地
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	农村居民点用地
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	采矿用地
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	其他独立建设用地
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	交通水利用地
	铁路用地
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	公路用地
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	民用机场用地
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	港口码头用地
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	管道运输用地
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	水库水面
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	水工建筑用地
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	其他建设用地
	风景名胜设施用地
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	特殊用地
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	盐田
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	其他土地
	小计
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	水域
	河流水面
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	湖泊水面
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	滩涂
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	自然保留地
	
	
	
	
	
	
	
	
	


表G2  ××乡(镇、街道)基本农田调整分析表

单位：公顷、%

	行政村名称
	调整前基本农田保护面积
	调入基本农田
	调出基本农田
	调整后基本农田保护面积

	
	
	面积
	比例
	质量等级
	面积
	比例
	质量等级
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	合计
	
	
	
	
	
	
	
	


表G3 ××乡(镇、街道)建设用地“两规”衔接对比表
单位：公顷、人、平方米
	衔接内容
	土地规划
	镇域规划

	现状
	城镇人口
	
	

	
	城镇用地规模
	
	

	
	人均城镇用地
	
	

	规划
	城镇人口
	
	

	
	城镇用地规模
	
	

	
	人均城镇用地
	
	

	
	城镇扩展边界规模
	
	


表G4  ××乡(镇、街道)农居点用地节约集约利用规划措施表

	自然村整治类型
	自然村名称
	节约集约利用引导

	综合整治类型村
	
	

	“一户多宅”类型村
	
	

	“低、小、散”类型村
	
	

	“空置闲置”类型村
	
	

	“脏、乱、差”类型村
	
	


表G5 ××乡(镇、街道)零星未上图农居点用地现状调查及规划表

单位：平方米

	序号
	所属自然村
	面积
	规划引导

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	合计
	
	
	


注：规划引导为保留或撤并。

表G6 ××乡(镇、街道)无房户、危房户与困难户现状调查及规划表

单位：公顷

	自然村名称
	无房户户数
	危房户户数
	困难户户数
	新增建设用地需求

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	合计
	
	
	
	


表G7   ××乡(镇)规划期间各类用地平衡表

单位：公顷

	地类
	规划
基期

面积
	规划期间调整至其他地类
	期内
减少

	
	
	农用地
	建设用地
	其他土地
	

	
	
	合计
	耕地
	园地
	林地
	牧草地
	其他农用地
	合计
	城乡建设用地
	交通水利用地
	其他建设用地
	合计
	水域
	自然保留地
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	小计
	城镇用地
	农村居民点用地
	采矿
用地
	其他独立建设用地
	小计
	铁路
用地
	公路
用地
	民用机场用地
	港口码头用地
	管道运输用地
	水库
水面
	水工建筑用地
	小计
	风景名胜

设施用地
	特殊用地
	盐田
	
	小计
	河流
水面
	湖泊
水面
	滩涂
	
	

	土地总面积
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	农
用

地
	合计
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	耕地
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	园地
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	林地
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	牧草地
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	其他农用地
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	建
设

用

地
	合计
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	城乡建设用地
	小计
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	城镇用地
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	农村居民点用地
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	采矿用地
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	其他独立建设用地
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	交通水利用地
	小计
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	铁路用地
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	公路用地
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	民用机场用地
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	港口码头用地
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	管道运输用地
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	水库水面
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	水工建筑用地
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	其他建设用地
	小计
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	风景名胜设施用地
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	特殊用地
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	盐田
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	其他土地
	合计
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	水域
	小计
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	河流水面
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	湖泊水面
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	滩涂
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	自然保留地
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	期内增加
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	净增加
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	期末年面积
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	



